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RESUMO

O presente trabalho da uma mostra da questdo ambiental inserida na
Constituicdo Brasileira de 1934, levando desde grupos identificados com a
protecdo do meio ambiente até os interesses “ambientais” colocados em
pratica no texto Constitucional. Explana a metodologia utilizada e uma forma de

construir uma histéria de cunho ambiental.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Este trabalho foi elaborado como requisito parcial para a conclusédo do
Curso de Historia Bacharelado com énfase em Gestdo do Patriménio
Socioambiental na Fundacéo Universidade do Rio Grande — Furg. Durante esta
jornada foram administrados conteudos referentes ao Curso em si, e a parte
especifica da énfase, sendo apresentados conteldos multidisciplinares de
outras areas como: Geografia, Biologia, Economia.

Durante a vida académica tive uma surpresa ao ingressar no Curso: a de
ter que escolher uma Enfase. A turma de bacharelado ficou entre dois temas,
Gestdo do Patriménio Histérico e Cultural ou Gestdo do Patriménio
Socioambiental. A maioria tendeu a Gestéo do Patriménio Histérico e Cultural e
outros, em numero bem menor, ao Socioambiental. Dentre estes poucos, me
liguei desde o inicio, a tematica ambiental. Talvez, por uma certa curiosidade
de nunca ter estudado o tema nem no Ensino Fundamental, quanto no Ensino
Médio onde pendi mais para as ciéncias exatas.

Minhas memdérias pessoais remetem a Getulio Vargas, cuja trajetoria
politica despertou interesse. Também, remete as lembrancas de minha avo de
89 anos, sempre falara com uma espécie de orgulho e me despertava uma
grande curiosidade. Curiosidade esta para saber como era este homem e se
era tudo aquilo que eu ouvira dizer.

Aliado a isto, a op¢ao nova do Curso e mais o interesse pessoal sobre
as questbes do meio-ambiente, de uma outra Otica, despertou em mim, a
necessidade de fazer um trabalho alinhando esses dois temas: Getulio Vargas
e a questdo ambiental. Dois interesses pessoais, sendo este Ultimo mais
recente em relacao ao primeiro.

Ao primeiro contato com o Professor Daniel Prado, a disciplina de
Educacdo Ambiental representou um norte para a pequena turma que comecgou
a se envolver de maneira mais acurada com o tema. Nela foi mostrado o que
estaria por vir nos anos ou semestres seguintes. Depois desta explanacao

realmente me decidi pela tematica Ambiental e em torno desses encontros



ficamos Cada vez mais envolvidos e instigados justamente por percebermos
que a producado académica da Histéria Ambiental, era relativamente escassa e
nao possuia muitos pesquisadores por ser um tema relativamente novo.

A expectativa que me trazia o Meio-Ambiente e a Histéria juntos, de
alguma forma me empolgou, e pesquisando sobre este tema que é novo dentro
da Histéria transformou-se em um desafio para mim e por isto optei por seguir
esta trilha.

No referido trabalho, temos como objetivo é entender como a questédo
ambiental foi tratada dentro da Constituicdo Brasileira de 1934. Para isto foi
delimitado o tema dentro de uma linha temporal do final do século XIX até o
referido ano.

No tema introdutério A questdo ambiental: conceito, entendimentos,
concepcdes. Trabalhamos com o significado do termo em seu sentido, pois ha
realidade a expressao “questdo ambiental’” & relativamente nova, mas seu
significado, sua pratica remontam mais de 3000 anos.

Em a Conservacao x Preservacao: a experiéncia Norte- Americana,
tem como ponto principal o debate entre preservacionistas e conservacionistas,
dentre estes o que seria o0 melhor modelo adotado para o Brasil, segundo os
“cientistas brasileiros”.

A Histéria Ambiental: uma histéria nova, trata do nascimento de um
novo ramo dentro da Historia, a ser trabalhado por historiadores. Em Desafios
para a Histéria Ambiental Brasileira, mostra como “fazer” a Histéria dentro de
uma perspectiva que reflita os problemas ambientais dentro disso formando
opinides e discussdes construtivas. Na Metodologia utilizada no trabalho,
explica-se como foi baseado o trabalho em tela, e sua forma de comunicagéo,
através de tabela.

No tema os olhares do século XIX sobre o ambiente brasileiro,
demonstra toda a valoracdo dada a natureza, como foi explorada, as técnicas
utilizadas e as criticas ambientais que ja aconteciam. Na Regulamentacao: a
nascente do Direito Ambiental Brasileiro aponta para o surgimento de toda
uma legislacédo ja por aqui engendrada.

No tdpico, Antecedentes: a abertura da discussdo da questdo

ambiental, procura focar-se nos primeiros anos do século XX, na figura de



Alberto Torres, um dos pioneiros na defesa do meio ambiente brasileiro. A
seguir 0os anos vinte, perpassa pela década brasileira de protestos,
reivindicacgdes, que refletiu com a Era Vargas. Em uma Literatura em prol da
defesa ambiental mostra como a ficcdo deu sentido ao tema ambiental. No
tema Getulio Vargas e os anos 1930-34, da uma amostra da situacdo em que
vivia o Pais, onde golpes, interesses, imperavam acima da real necessidade de
transformacdo da nacdo. No ultimo tema A questdo ambiental inserida na
Constituicdo Brasileira de 1934, trds uma andlise de artigos referentes a
questdo do meio ambiente, interesses regionais, centralizados na Carta

Constitucional.



CAPITULO 1

A QUESTAO AMBIENTAL: CONCEITO, ENTENDIMENTOS,
CONCEPCOES.

Neste trabalho buscou-se uma apresentacéao referente o termo “questéo
ambiental” embora ndo muito desenvolvido no tempo-historico ao qual se refere
0 mesmo, seu significado o deixa tdo contemporaneo aos dias de hoje quanto a
Idade Antiga, por exemplo. Segundo o conceito retrata “A questdo ambiental’
envolvida pelas “concepgdes tradicionais de meio-ambiente que o apresentam
como uma realidade fechada em si mesma e com comportamento causal.
Estas concepcdes por possuirem subjacentemente um conceito positivista e
uma posicdo analitica, tomam o meio-ambiente como sendo o natural (fisico e
biético) ao qual se soma, exatamente em moldes adicionais, o social. Ele é a
soma de partes, onde sistema e particularidades sédo reciprocos e sé na sua
reciprocidade sédo cognosciveis”.!

Por tanto para este trabalho englobamos neste conceito tudo a que se
refere a natureza, o meio, as aguas, a mineracdo, a preocupacdo sobre a
Ecologia, diversas definicbes como: natural, artificial, cultural, patrimonial,
urbano, etc. Pois isto afeta o meio como um todo, sendo que pode trazer
efeitos sobre o bem—estar fisico e mental do ser humano.

Para Elisabeth Ramos?, a natureza sempre foi vista de forma negativa
pelo seu estado original representando muitas vezes o rotineiro, costumeiro,.
Mas em outro sentido é em razdo de provavel oposi¢cao com a cultura, quando
esta é contestada em nome daquela ou vice-versa, destaca como conceito que
sustentou a Fisica, a Matematica, a Biologia e a principal inspiradora da
Filosofia da Natureza. Além de sua importancia para com as artes, religides,

relacdes sociais, na educacao e na sociedade. (RAMOS, 2010:76)

! para este conceito ver Verbetes USP. Disponivel em:
<http://www.usp.br/fau/docentes/depprojeto/c_deak/CD/4verb/ambiente-g/index.html>. Acessado em 190UT12.

2 Doutora em Ciéncias Humanas — area de concentragdo Sociedade e Meio Ambiente (UFSC). Com o Artigo: O
Processo de Constituicdo das Concepcdes de Natureza. Uma contribuicdo para o Debate na Educagéo Ambiental.
Revista de Educac¢@o Ambiental da FURG, AMBIENTE & EDUCACAO edigdo 2010 vol.15(1).


http://www.usp.br/fau/docentes/depprojeto/c_deak/CD/4verb/ambiente-q/index.html
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Uma das compreensfes iniciais de natureza vinha de sua origem
magica, anterior aos antigos gregos, onde o mundo tinha uma natureza como
um conjunto para qual eram trazidas caracteristicas humanas. A Natureza e

homem formavam uma integragao viva.

O mundo que envolvia a mente primitiva era, a0 mesmo tempo,
bondoso e hostil. A natureza e o divino se confundiam. As forcas e
fenbmenos da natureza eram venerados e personificados em
divindades ou deménios, em um mundo no qual as atitudes dos
homens se traduziam em adoracdo e temor diante do sagrado. Essa
compreensdo animica deu origem a uma primeira idéia de natureza.
(RAMOS, 2010:78)

Segundo a autora a primeira idéia que os homens formaram da natureza
era uma idéia moral, baseada na culpa e no medo. Também demonstravam na
natureza seus desejos e caréncias representados pela consciéncia magica
através do temor. Outro fato interessante sdo as imagens magicas
encontradas nas grutas pré-histéricas onde o homem ja desejava ser
“possuidor e soberano” demonstrado pelas armas que sempre trazia nestas
imagens. (RAMOS 2010, apud Lenoble, 2002:35).

Num outro momento percebe-se que se tenta uma libertagcdo dessa
“Era” mitica da natureza, e a racionalidade comeca a brotar e 0 esclarecimento
comeca a fazer parte do mito. Dominar a natureza significa dominar a si
mesmo, e nesta mesma medida, a Ciéncia avalia as coisas para poder fabrica-
las. Com isto, 0 mito e ciéncia tem a mesma origem, ou seja, a pretensao de
controlar os fendmenos desconhecidos da natureza. O mito entendido como
esclarecimento tenta capturar a origem, e a Ciéncia tenta emancipar o homem
do mito através do saber. Porem percebe-se um retorno ciclico onde o homem
volta ao estado inicial do mito. (RAMOS, 2010:80)

A observacdo empirica, onde seus primeiros esforcos comecaram na
Jonia para uma informacdo mais racional na descricdo da natureza do mundo,
se deram com os fil6sofos da Escola de Mileto (como Tales, Anaximandro e
Heraclito) onde resumidamente os mesmos se preocuparam com elementos ou
substancias como o ar, a agua, a terra e o fogo e, onde através deles se
formavam os seres e toda a abundéncia contida na natureza. Essa era

dominadora e ditava as regras aos homens. Ja outro movimento, o dos sofistas
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na Grécia inauguram a idéia da ciéncia dedutiva, onde a pontualidade, a
metodologia e estrutura dao inicio a racionalidade cientifica, diferente da
Ciéncia moderna. O pensamento aristotélico ganha destaque, permanecendo
no Mundo Ocidental por quase vinte séculos, onde especificamente seu
pensamento define-se pela natureza que cada ente contém em si mesmo, uma
substancia que o determina. (RAMOS, 2010:82)

Outra parte que também obteve destaque dentro desta discusséo foi a
religido. O pensamento aristotélico teve um “retoque” na filosofia de Sdo Toméas
de Aquino e sofreu influéncias profundas na idéia e na representacdo de
natureza. Para 0s gregos a natureza era original e materialista num mundo
eterno, jA no pensamento teoldgico a natureza era tida como um resultado de
uma acado do criador divino. A natureza grega perdia seu sentido
natural/material e a partir disso, estava subordinada a Deus. Ainda dentro deste
pensamento, o homem tem um papel central, sendo colocado como
exclusividade da inspiracdo divina e destaque perante as outras criaturas.
Contrariando aos gregos, onde homens e deuses faziam parte da natureza.
(RAMOS, 2010:83).

Nos séculos XVI e XVII a valoracdo comecou a debater contra o
pensamento medieval e determinou a quantificacdo deixando de lado a
elucidacéo através de motivos e titulos transcendentes, para uma forma mais
ligada ao finalismo. Este novo modelo comeca lentamente a explicar a natureza
onde a Fisica e a Matematica se tornam o carro chefe da racionalidade
humana. A ciéncia de Galileu Galilei lanca essa visdo mecanicista de
natureza.® (RAMOS, 2010:86).

Uma caracteristica fundamental da revolucdo mecanicista foi atribuir
a razdo humana um poder nunca antes pensado. E, desse modo, o
dominio sobre a natureza ganhou forga na medida em que esta deixa
de ser um objeto mitico ou uma realidade metafisica para a
contemplagdo tedrica. Uma vez desvendado o mecanismo da
natureza, ela pode ser dominada, manipulada e usada em proveito
dos seres humanos. Com os modernos, a natureza se transforma em
objeto de explicagdo pratica do conhecimento humano que,
associando as leis da ciéncia a uma aplicacdo técnica, se traduz em
poder tecnoldgico. (RAMOS, 2010:89)

3 Essa nova concepcéo foi fortalecida com Copérnico e sua hipétese heliocéntrica, neste contexto se desenvolve a
chamada Ciéncia Moderna.
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Com a natureza sendo manipulada, estudada e quantificada, o0 homem
consegue, em termos, domina-la para lancar seus interesses cientificos. Com o
poder tecnoldgico atrelado consegue fazer uma grande devastacdo dos
recursos naturais, sendo esta devastacdo vinda ha séculos. O ser humano néo
se insere como elemento desta natureza, mas sim como um explorador dela e
de seus beneficios.

O homem com o advento da Revolugdo Industrial, num momento em
gue se consolidava o Capitalismo e se reorganizava a economia mundial, sofria
transformacdes na sua vida cotidiana. Muitos migravam para a cidade e eram
explorados, a miséria e altas cargas de trabalho, exploracdo de mulheres e
criancas imperava neste momento. O tempo do Homem que era ditado pela
natureza, posterior a Revolugdo Industrial passou a ser o tempo da
maquina/relégio. Com a transformacgdo do ritmo de trabalho das pessoas, o
espaco toma outra forma, modificando cada vez mais a paisagem natural. As
habitacdes ocupam a extensdo dos grandes campos e florestas. Essas novas
estruturas afetam o cendrio original.

Essa “modernidade” no ambito da Sociologia traria consigo problemas
nao condizentes com a realidade e revelava um lado triste para com a questao

do meio ambiente:

Tanto Marx como Durkheim viam a era moderna como uma era
turbulenta. Mas ambos acreditavam que as possibilidades benéficas
abertas pela era moderna superavam suas caracteristicas negativas.
Marx via a luta de classes como fonte de dissidéncias fundamentais
na ordem capitalista, mas vislumbrava, ao mesmo tempo, a
emergéncia de um sistema mais humano. Durkheim acreditava que a
expansdo ulterior do industrialismo estabelecia uma vida social
harmoniosa e gratificante, integrada através de uma combinacdo da
divisdo do trabalho e do individualismo moral. Max Weber era o mais
pessimista entre os trés patriarcas fundadores, vendo o mundo
moderno como paradoxal, onde o progresso material era obtido
apenas a custa de uma expansdo da burocracia que esmagava a
criatividade e a autonomia individuais. Ainda assim, nem mesmo ele
antecipou o lado mais sombrio da modernidade. (FERREIRA,
1998:27)

Esses trés autores condescendiam que o trabalho moderno acarretaria

em resultados negativos para a natureza. Esse trabalho humano periddico para
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o desenvolvimento das forcas de producdo apresentaria um vasto potencial
destruidor em relacdo ao meio. Mas essas preocupacdes nunca foram
realmente incorporadas na Sociologia e isto trouxe um embarago para o

desenvolvimento de um conceito sobre as preocupacdes com a natureza. *

1.1- CONSERVACAO X PRESERVACAO: A EXPERIENCIA NORTE-
AMERICANA

Um dos motes que norteou a situacdo do meio ambiente e os desejos de
quem queria maneja-lo foram as questbes da conservacdo ou preservacao
frente aos mais diversos interesses como 0s capitalistas e os cientificistas.
Essa discussdo teve parametros nos paises da América do Norte, mais
precisamente os Estados Unidos, onde o Brasil tomou como modelo de
orientacao.

Na América do Norte, havia um debate entre as concepg¢fes
conservacionistas e preservacionistas. As primeiras se preocupavam
sobretudo com a racionalidade na utilizacdo dos recursos naturais e
as outras encontravam-se mais interessadas na fruico estética e na
transcendéncia espiritual proporcionada pelos aspectos sublimes da
natureza selvagem. A exposi¢do do contexto dessa polémica se faz
importante, na medida em que as concepcdes e préticas
representadas por ambos os lados contribuiram com a elaboragdo de
estratégias de cuidado com a natureza no mundo inteiro, inclusive no
Brasil. (DUARTE et al., 2002:81).

Essa relacdo entre preservacionistas e conservacionistas, comecou a
dar seus primeiros passos em Marco de 1872, onde a idéia de formacédo de
parques nacionais ganhara forca e as primeiras iniciativas de protecdo a
natureza também. A finalidade era preservar areas dotadas de grande beleza
natural no seu estado selvagem para as geracdes posteriores. O parque de
Yellowstone inaugurado pelo congresso americano destinou 800 mil hectares
de é&rea proibida de ser colonizada, ocupada ou vendida, destinada ao
beneficio do povo. (DUARTE et al., 2002:82)

4 FERREIRA (1998, apud Giddens, 1991:17)
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Mas, outra questdo, fortalecia a criacdo dos parques nacionais. As
descobertas cientificas da Biologia e uma filosofia inspirada no romantismo
onde o valor da natureza dava-se pelo pertencimento e prazer da
contemplacdo, favoreceu essa idéia que os preservacionistas defenderam.

A outra corrente, dos conservacionistas, tinha em mente a possibilidade
de uma exploracéo racional dos recursos como o solo, as florestas e agua.
Sua tradicdo de manejo baseava-se no modelo alem&o onde os objetivos do
movimento eram trés: o uso dos recursos existentes pela geragédo presente, a
prevencdo do desperdicio, e o desenvolvimento dos recursos naturais para
todos. Sua base era a relacdo do homem com a natureza e o uso desta de
maneira adequada e criteriosa, garantindo assim, a sua existéncia para as
proximas geracgfes. (DUARTE et al., 2002:83)

Estas duas correntes dividiram as preocupacfes com relacdo a natureza
nos Estados Unidos. Esses dois lados, o0s preservacionistas e
conservacionistas, ganhavam lugar nas politicas de Estado. Theodore
Roosevelt, admirador dos conservacionistas, introduziu em sua administragéo a
politca dos recursos naturais e ndo abandonou as exigéncias
preservacionistas, a politica de Roosevelt em relagcdo a natureza repercutiu
internacionalmente sendo organizado duas conferéncias e disseminando

idéias.

No Brasil, o ensaio americano era conhecido somente na silvicultura,
na Primeira Conferéncia as duas concepc¢fes estiveram presentes
nas formulagdes e estratégias, onde se juntaram em um Unico ponto
de vista do que poderia representar este conceito de protecdo a
natureza. Nos anos 1930-40, os conceitos de prote¢céo, conservagao
e preservagdo apontavam para nogfes de que a natureza, enquanto
conjunto de recursos econbmicos deveria ser explorada
racionalmente para interesse no futuro, e enquanto diversidade
biologica, seria objeto de ciéncia e contemplacédo estética, deveria ser
protegida. (DUARTE et al., 2002:83)

A discusséao referente a questdo ambiental estava dando seus primeiros
passos no Brasil em nivel de articulagdo e comecava a aparecer no cenario
politico. Essas teses, formulagbes, artigos desenvolvidos, formam um escopo

que teria um “comego” na Carta Magna de 1934.
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1.2- HISTORIA AMBIENTAL: UMA HISTORIA NOVA

A Histéria Ambiental surge em um contexto onde a historiografia do
século XX, ganha variacfes referentes aos assuntos do passado. A Historia
Econémica que domina a primeira metade do referido século, é acrescida
também a Historia do Cotidiano, das Mulheres, da Vida Privada tendo mais
exemplos. No seio de varias abordagens no estudo da Historia encontra-se
guestdes referentes a terra, a desastres e a catastrofes ambientais.

Essas questbes, capitaneadas pela Geografia torna-se um campo de
estudo para os historiadores em muitos paises:

Trata-se, fundamentalmente, de reconstituir e de explicar as formas
de extragdo, utilizacdo e de regulamentacdo do uso dos produtos
naturais, incluindo, além disso, as representacdes simbolicas dos
elementos naturais na vida humana. A propria natureza pode ser
pensada, aqui, como uma ‘“‘construgao cultural”. Uma das
peculiaridades mais destacadas da Histéria Ambiental seria, assim, o
exame das relagBes entre os seres humanos e, dentro e a partir
delas, a andlise das relacdes que se estabelecem com o mundo
natural. (MARTINEZ, 2006:19)

A respeito do embasamento vé-se uma Histéria Ambiental limitada, no
seu conceito onde a reconstituicao, utilizacdo e regulamentacéo eram as bases
que imperavam. Segundo Paulo Henrique Martinez, talvez por ser o
Materialismo Histérico portador de uma concepg¢do que se dava pela
compreensao das relacbes que os homens tém na organizacdo da producéo
econdmica e da vida social. Outro fator relevante € o carater interdisciplinar da
Histéria e sua comunicacdo com outras Ciéncias ndo diferente deve ser a
Historia Ambiental colaborando com a Geografia e Economia por exemplo.

Nesse mesmo sentido, de comunicacdo encontra-se também uma das
primeiras dificuldades levantadas por Martinez que € a preparacao dos futuros
Historiadores Ambientais e qual seu papel no entendimento do meio ambiente.
Na sua resposta, o termo Educacdo Ambiental aparece como indicativo de
solucéo de parte dos problemas ambientais, com isso ampliando o campo de
acao dos historiadores, na disseminacao dos debates, busca da investigacao e

pesquisa historica. Na sua ligacdo com o passado a Historia Ambiental serviria
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como entendimento da sociedade na relacdo de exploracdo do trabalho e da

natureza ao longo do tempo.

Neste sentido, a Historia Ambiental € uma abordagem das questdes
ambientais no tempo e que encontra no meio ambiente o0 seu objeto
de investigacdo. Contudo, o meio ambiente ndo constitui um objeto
de estudo exclusivo da Histéria e demais ciéncias sociais com a
Geografia ou Antropologia, mas comporta multiplas abordagens
disciplinares, um dominio do conhecimento comum também as
ciéncias fisicas e biologicas. (MARTINEZ, 2006:20)

Apbs o conceito exposto, e de uma ambientacdo com seus desafios e
probleméticas, vimos que o Brasil se encaixa num modelo proprio de trabalho
dentro desta tematica. Desde sua formacdo social e econbmica e, aspectos
préprios do seu territorio, a historiografia ambiental partiu das caracteristicas
culturais e suas relagcbes com o mundo natural.

Na historiografia brasileira autores se destacam dentro de suas areas.

Sérgio Buarque de Holanda, por exemplo, observou que as relacdes
com a natureza no Brasil estiveram marcadas por uma conduta de
geracdo de “riqueza que custa ousadia, ndo riqueza que custa
trabalho”, caracterizada pela auséncia de “vontade criadora” do
colonizador. Caio Prado Junior foi enfatico em sublinhar como traco
permanente nas atividades econdmicas, da colonizagdo ao século
XX, o carater predatorio e perdulario do aproveitamento das riquezas
da terra, o desbaratamento de um capital. O historiador norte-
americano Warren Dean, por sua vez, notou que as queimadas e o
nomadismo da agricultura praticada por proprietarios de terras,
grandes e pequenos, no Brasil do século XIX, responderam por uma
concepgao dos produtos maturais como “recursos transitérios”, sem
Se preocuparem com a preservagao ou a reposicdo das condicdes de
disponibilidade desses recursos. Incluia-se neste elenco ndo apenas
os produtos extraidos das matas, como a madeira, a lenha, os cipés e
0 carvdo, mas indistintamente a cal, o ferro, a 4gua, a fauna e a flora.
(MARTINEZ, 2006: 27-28)

Mas na Historia ambiental brasileira deve-se atentar para o custo e
causa da mesma. O capitalismo brasileiro segue na direcdo Unica da ciéncia
natural onde a exploragdo do ambiente tem seu tempo-espacgo. A utilizagdo de
mao-de-obra indigena, africana, mestica e também de pobres livres é fato que
deve ser observado como uma violéncia também contra os seres humanos. A
natureza brasileira sempre foi mostrada como uma fonte inesgotavel de
recursos, principalmente ao longo do século XIX, onde ja se alertava para as

mudanc¢as de comportamento e aplicacdo dos recursos naturais. Entendendo
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isto, dentro da Histéria Ambiental Brasileira, podemos tirar as davidas relativas
as desigualdades sociais e dos interesses econdmicos maculados na ideologia
progressista do desenvolvimento sob a forma de aceitacdo e/ou rejei¢cdo até os
dias atuais. (MARTINEZ, 2006:30)

Sobre a formacgéo da sociedade brasileira na o6tica da Histéria Ambiental,
Paulo Henrique Martinez, faz um contraponto com a Histéria rural francesa,
onde esta mostrou o lado do camponés e sugere que no Brasil, a Historia
Ambiental pode melhorar o conhecimento sobre um passado desenvolvido por
sociedades nao capitalistas, 0 mundo familiar, doméstico e cultural. Para seguir

este caminho indica aos historiadores:

A validade tedrica dessa pratica historiografica, a Histéria Ambiental,
reside, fundamentalmente, na constituicho de um terreno para a
reflexdo critica sobre o trabalho do historiador (...). Os historiadores
podem, a partir dai, retomar os grandes problemas intrinsecos a
formacao da sociedade e do Estado no Brasil. O uso e ocupagdo da
terra, as praticas agricolas, os grandes projetos energéticos e de
infraestrutura, politicas publicas para o meio ambiente, movimentos
sociais em defesa da natureza, premissas e possibilidades para o
desenvolvimento sustentavel, os efeitos da industrializacdo e da
urbanizacao nas bacias hidrograficas, programas de desenvolvimento
local e regional, eliminagdo das desigualdades sociais s&o alguns
deles. (MARTINEZ, 2006:37-38)

Neste topico sdo apresentados o0s problemas a serem pesquisados
dentro da Histéria Ambiental e suas consequentes solu¢bes dentro da
formacdo social do Brasil, trabalho este destinado ao historiador, por sua
ligacdo e busca das informacdes do passado.

O Imperialismo do século XIX, conhecido por sua expansao politica,
econdmica e cultural pela Europa procurou por mercados consumidores de
bens industrializados. Isto contribuiu para um esgotamento dos recursos
ambientais principalmente em sua Geografia, com o Comércio distante e o
transporte (ferrovias, navegacdo) onde ocorreu uma célere depredacdo do
meio ambiente, as novas tecnologias, estavam a disposi¢cdo e a servico do
Capitalismo exacerbado. No Brasil o historiador Warren Dean, em sua obra A
Ferro e Fogo: a Historia e a devastacdo da mata atlantica brasileira, ja
chamava a atencédo dessa questdo, estando na fonte da industrializacdo do

pais duas energias: a lenha e o carvdo vegetal. Com isso, ele passou a
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entender o desaparecimento das florestas tropicais do centro-sul do Brasil.
(MARTINEZ, 2006:47).

No século XX a corrida pelas respostas referentes ao meio ambiente e
sua compreensao, ganham forgca. A introducdo dessa questdo tornava-se
inevitavel. Estudar as sociedades humanas, a partir dos séculos XV e XVI
acompanhado de elementos naturais, ciéncias, animais, técnicas e objetos,
sdo observacdes que fazem parte de um processo que se divide em varios
momentos, um deles trata do 6leo de peixe ou de baleia, por exemplo. No
passado este recurso foi muito importante e hoje ndo tem a mesma procura,
empregado na iluminacdo publica e doméstica, foi muito consumido no tempo
do Brasil Coldnia e Império, mas com o desenvolvimento do gas e da
eletricidade este recurso deixou de ser explorado. (MARTINEZ, 2006:42).

A partida para a Histéria Ambiental do Brasil passa primeiramente pela
Historia Econdmica sua constituicdo e evolucéo, dai surgem os desafios para o
historiador que usa também da interdisciplinaridade, para o desenvolvimento

de sua pesquisa.

1.3- DESAFIOS PARA A HISTORIA AMBIENTAL BRASILEIRA

Para Martinez, a Histéria Ambiental brasileira tem seu inicio na propria
disciplina de Histéria, aparecendo muito na Historia Econbmica e no
pensamento social dos intelectuais. Tem seu resguardo na Geografia e na
Historia Regional no Materialismo Histérico principalmente sobre as estruturas
econOmicas e sociais brasileiras.

Em comparacdo com as sociedades européias e asiaticas, a Historia
Ambiental desses continentes se da por uma perspectiva de longa duragéo, no
caso do Brasil a Historia Ambiental esta dentro da propria Historia Econdmica e
Social, onde devera demonstrar diversas cadéncias de tempo historico, pois
esta presente em varias propor¢cdes no seio desta sociedade. (MARTINEZ,
2006:49)
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Na interpretacdo de José Augusto Drummond ° o fator Tempo, é
primordial para a acepcao de Historia Ambiental. Segundo ele, o tempo no qual
se movem as sociedades humanas é uma construgdo cultural consciente onde
cada sociedade cria ou adota formas de contagem e divisdo do tempo em torno
das quais se organizam as diversas atividades sociais. Com isso, para o
historiador esse tempo é condutor de mudancas e continuidades onde nele se
debruca seus estudos, sendo seu instrumento basico de trabalho.
(DRUMMOND, 1991:177)

A Historia Ambiental demonstra sua relevancia em um contexto em que
o alcance social atinge o planeta principalmente com as comunicacfes (TV,
radio) onde seu poder de denuncia corrobora, muitas vezes, a favor do meio
ambiente. A crise ambiental instalada comecga com a insustentabilidade dos
padrées de producdo e de consumo criados pela sociedade industrial e que
nao parou de expandir-se desde a segunda metade do século XVIII até os dias
atuais. (MARTINEZ, 2006:53)

Mas como o Historiador Ambiental deve comecar a fazer a Histéria
propriamente dita? No Brasil seria tdo diferente dos outros paises? Segundo
Drummond, sua base se da pela Histéria Ambiental Inglesa conforme

exemplificado no quadro a seguir:

5> E um cientista social, Mestre em Environmental Science e ph.D. em Land Resources. Professor adjunto do Centro de
Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia (CDS-UnB), onde dirige o Observatério de Unidades de
Conservagao e de Politicas Ambientais e Sociais Conexas.
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Caracteristicas Metodoldgicas e analiticas da Histéria Ambiental®

I Il 1] v \Y,
Todas as Diélogo Explorar as Especial para os | Trabalho de
analises sistematico interacdes historiadores: a campo.
focalizam uma | com quase entre o quadro | valorizacao das
regido com todas as de recursos fontes é a grande
alguma ciéncias naturais Uteis | variedade de
homogeneidade | naturais e indteis e os | fontes
ou identidade pertinentes ao | diferentes pertinentes ao
natural. Revela | entendimento | estilos estudo das
um parentesco | dos quadros civilizatérios relacbes entre as
com a histéria | fisicos e das sociedades e o
natural, que ecoldgicos das | sociedades seu ambiente.
mostra cenarios | regides humanas.
fisicamente estudadas.
circunscritos.

Mas para Donald Worster 7 a Histéria Ambiental, é parte de um esforco
revisionista para tornar a disciplina da historia mais inclusiva e atrativa, acima
de tudo a Histdria Ambiental rejeita o rétulo convencional de que a experiéncia
humana se desenvolveu sem restricbes da natureza e de que 0S seres
humanos sdo uma espécie distinta e super-natural. E de que suas
conseqUéncias ambientais dos seus trabalhos no passado podem ser
ignoradas. (WORSTER, 1991:199).

Segundo ele, a disciplina, mostra trés campos de atuacdo para 0s
historiadores ambientais: uma histéria ecolégica, dos ecossistemas e suas
transformacdes, das dimensdes sociais e econbmicas na interacdo milenar do
ser humano com o mundo natural e o conhecimento e as reacdes psicologicas
diante da natureza. Nos paises do Terceiro Mundo, entre eles o Brasil, sugere
0 estudo da agricultura como ponto inicial, com incorporacdes pelos
historiadores de nocdes e conceitos das ciéncias naturais. (MARTINEZ,
2006:52)

Ao complementar a questéo levantada por Worster, Martinez realca que
o desafio para a Historia Ambiental, seria 0 de abordar questdes ambientais

6 Quadro elaborado pelo graduando, com base no trabalho de José Augusto Drummond.

7 E professor do Departamento de Histéria da Universidade de Kansas, em Lawrence (EUA).
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com métodos e instrumentos especificos do oficio dos historiadores com
capacidade de dialogar com outras ciéncias e antes de tudo, ser Historia.

Para entender a Historia Ambiental ou Historia Nova, como abordado
neste capitulo teremos que ter em mente, sua origem, suas caracteristicas e
seus objetivos. Na Histéria do Brasil, muitos interesses estiveram ligados ao
colonizador, e a com isso a exploracdo teve seu apice. A nova otica disciplinar,

abrangida pela Histéria necessita ter uma nova visdo deste passado.
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CAPITULO 2

A METODOLOGIA UTILIZADA NA PESQUISA

Nessa pesquisa, utilizamos a Analise do Discurso onde o trabalho
debrucou-se sobre as informacdes e texto da Carta Constitucional de 1934 (em
parte), além de outros aportes teoricos elencados para o desenvolvimento da
pesquisa. Nessa andlise, procura-se por um entendimento também desta

metodologia e seus caminhos em cada parte deste trabalho.

2.1- A METODOLOGIA DA ANALISE DE CONTEUDO COMO
POSSIBILIDADE DE APLICACAO NA PESQUISA EM TELA

Para o pesquisador Roque Moraes:

A analise de conteudo constitui uma metodologia de pesquisa usada
para descrever e interpretar o conteddo de toda classe de
documentos e textos. Essa analise, conduzindo a descri¢cdes
sistematicas, qualitativas ou quantitativas, ajuda a reinterpretar as
mensagens e a atingir uma compreenséo de seus significados num
nivel que vai além de uma leitura comum. Essa metodologia de
pesquisa faz parte de uma busca tedrica e pratica, com um
significado especial ho campo das investiga¢g@es sociais. Constitui-se
em bem mais do que uma simples técnica de andlise de dados,
representando uma abordagem metodol6gica com caracteristicas e
possibilidades proprias. (MORAES, 1999:02)

Para um melhor entendimento, a Andlise de Contetdo trabalha
tradicionalmente com materiais textuais escritos. Ha dois tipos de textos: textos
que sao construidos no processo de pesquisa, tais como transcricbes de
entrevista e protocolos de observagdo; textos que ja foram produzidos para
outra finalidade quaisquer, como jornais ou memorandos de corporacdes. Na

Andlise de Contelddo o ponto de partida € a mensagem, mas devem ser
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consideradas as condi¢cfes contextuais de seus produtores e assenta-se na
concepcao critica e dinamica da linguagem. (MATOS, 2010:21)

Com isto, percebe-se que a andlise de contetdo depende, e muito, do
seu produtor das suas condi¢@es, principalmente psiquicas e emocionais para
desenvolvimento de um trabalho. Sua qualidade é expressa pelo seu produtor
e sua leitura como € baseada na interpretacdo, portanto, ndo é neutra, visto a
gquestao pessoal faz parte da esséncia e estar caracterizada nos seus estudos.
Outro fator relevante para Moraes:

Ao longo desta evolucdo, cada vez mais, a compreensdo do contexto
evidencia-se como indispensavel para entender o texto. A mensagem
da comunicagdo é simbolica. Para entender os significados de um
texto, portanto, é preciso levar o contexto em consideragdo. E preciso
considerar, além do conteddo explicito, o autor, o destinatario e as
formas de codificagdo e transmissdo da mensagem. (MORAES,
1999:03)

Moraes, alerta que para a compreensdo completa de um estudo é
necessario entender o seu conceito, e o contexto. A impressédo obtida ndo é
nada mais que uma bem sucedida comunicacdo entre autor/leitor. Isto se da
por diversos fatores como a linguagem e a escrita entre as partes. Para se
chegar a bons resultados tém que estar explicitos no trabalho os objetivos da
pesquisa para que estes possam delimitar a producgéo.

As fontes que chegam ao pesquisador podem ser quaisquer fontes de
comunicacdo nao-verbais/verbais, devendo esse material passar pelo crivo do
pesquisador para selecionar e facilitar seu trabalho interpretativo. (SANTOS,
2004:02)

Com base nisso as seis questdes basicas que tem se limitado as

abordagens séo:
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COMUNICACA

O8

NS

NS

NS

NS

NS

NS

Quem fala?

Investiga
guem emite
a
mensagem.

Para dizer o
que?

Direciona
para as
caracteristicas
da mensagem
seu valor
informacional,
as palavras,
argumentos e
ideias nela
expressos.

A quem?

Focaliza o
receptor,
procurando
inferir as
caracteristicas
deste, a partir
do que |Ié ou
ouve.

De que
modo?

E aforma
como a
comunicacao
Se processa,
a estrutura
da
linguagem, e
do meio pelo
qual a
mensagem é
transmitida.

Com que
finalidade?

o]
pesquisador
se
guestionara

sobre 0s
objetivos de
uma dada

comunicacao,
sejam
explicitos ou
implicitos.

Com que
resultados?

(e
pesquisador
procura
identificar e
descrever os
resultados
efetivos de
uma
comunicacao.

Através disso, o pesquisador devera assumir os enlaces do processo

metodoldgicos utilizando-se de todas as suas fontes, métodos e materiais para

sustentar sua producéo propria embasada em um contexto de producdo sobre

fontes e instrumentos de pesquisa.

Apesar de ndo termos atingido o ponto da construcdo das categorias de

analise e das unidades interpretativas, entendemos que essa metodologia por

suas potencialidades investigativas, sera Uutil na trajetéria que pretendo

percorrer nas pesquisas futuras que envolvem esse tema.

8 Quadro elaborado pelo graduando, com base nos estudos de Roque Moraes, em uma definicdo original de Laswell.
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CAPITULO 3

A EDUCACAO AMBIENTAL NA HISTORIA E NA LITERATURA
JURIDICA

3.1- OS OLHARES DO SECULO XIX SOBRE O AMBIENTE
BRASILEIRO

No Brasil, a questdo do meio ambiente degradado ndo vem dos dias
atuais. O problema ja vem de longa data, como no uso e exploracdo da terra
pelo sistema capitalista e a colonizacdo portuguesa e seu sistema de
exploracdo. Comecando pelo Antigo Sistema Colonial dentro da producao
capitalista passando pela acumulacao primitiva de capital na Europa e tendo
como resultado a abertura de mercados consumidores, deu-se assim, a
passagem para o capitalismo industrial. (MARTINEZ, 2006:69)

Embora o paragrafo anterior dé um panorama resumido da questéao,
percebe-se o lugar onde fica a questdo da degradacdo ambiental. Até o
momento a capitalizacdo € o que move a sociedade, e isso se Vvé na
exploracdo dos produtos tropicais para o0 mercado consumidor europeu. A
especulacado da natureza € um “atributo” desse colonialismo que desenvolve a
economia.

Para Martinez, a acumulacdo primitiva de capital encontrou antes da
capitalizacdo das riquezas naturais, a expropriacdo de produtores,
trabalhadores, massas rurais e camponesas, uma de suas alavancas para a
capitalizacado da Terra. As florestas, os minerais e a fauna, formam todo um
sistema de apropriacdo capitalista sem custo algum. Assim, abateu-se arvores,
pau-brasil, peles, ouro. Este comércio natural levou ao inicio da colonizacao
com a ocupagao dos espacos e exploragdo por parte dos portugueses.
(MARTINEZ, 2006:72)
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José Augusto Padua, diz que importantes relatos trazem uma noc¢éo da
questdo da degradacdo ambiental da época. Para isso nos apresenta a visédo
de Cunha Mattos®:

Em menos de cinco anos, numa regido remota do Brasil, sem que
houvesse qualquer processo especialmente intenso de avanco da
fronteira agro-exportadora, a paisagem havia sido completamente
modificada e o rico ecossistema florestal estava em grande parte
destruido! [...]. Quando escreveu essas linhas, trés anos antes da
criagcdo do IHGB, Cunha Mattos ja estava ligado a um grupo de
intelectuais que manifestava profunda preocupagdo com 0s
processos de degradacdo ambiental que vinham ocorrendo no
territério brasileiro. Esse grupo incluia Janudrio da cunha Barboza,
Francisco Freire Alem&o, Emilio da Silva Maia e Baltasar da Silva
Lisboa. (PADUA, 2002:71)

Na concepc¢édo de Cunha Mattos, a natureza ndo estava sendo apenas
destruida pela for¢ca da economia, mas sim pelo préprio homem. Outros relatos
de viajantes como de August Saint-Hilaire comprovam esta realidade. Um
grupo de intelectuais da época, Ja demonstrava preocupacdo com a
degradacgédo do meio ambiente.

Mas ndo devemos esquecer que nao foi somente no século XIX que
aconteceram as maiores atrocidades com a questdo do meio ambiente. Desde
os tempos do Brasil colénia a natureza ja apresentava sinais concretos de
deteriorizagdo. Com a chegada dos colonizadores, a impressdo por eles
deixada foi de um grande entusiasmo com o0 conjunto natural aqui encontrado.
As estruturas, as populacdes, as diversidades tiveram uma grande contribuicdo
na formagao da paisagem, aliado a isto, a introdugéo de animais como os bois
e cavalos e a introducéo de vegetais e espécies diversas contribuiram para a
modificacdo do ambiente. Outro fator relevante é que o Brasil foi uma colénia
de exploracdo e isto se caracterizou por uma degradacédo violenta dos seus
recursos naturais. (PADUA, 2002:72).

No carater econbmico o fator ambiental também esteve presente, se
caracterizando sempre pelo acelerado esgotamento das reservas naturais por
um sistema de exploracdo imprudente. A decadéncia da producdo de café no

Vale do Paraiba tem a ver com o ciclo das atividades produtivas no Brasil onde

% Raymundo da Cunha Mattos (1776-1839) foi um militar portugués, onde em suas incursdes militares, conheceu o
interior do Pais e escreveu a obra: Itinerario do Rio de Janeiro ao Pard e Maranh&o pelas provincias de Minas Gerais e
Goias publicado em 1836. Foi um dos fundadores do Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro (IHGB).
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se segue as fases de prosperidade, estagnacdo e decadéncia como
caracteristicas. (PADUA, 2002:78)

Para sintetizar esta fase da exploracéo dos recursos no Brasil colonial e
pés-colonial, Padua apresenta quatro variaveis do modo devastador da

ocupacao do territorio brasileiro:

A terra farta.
As técnicas rudimentares.

O braco escravo®®.

L

A mentalidade de que terra era para gastar, sem precisar
proteger. (PADUA, 2002:73).

As criticas ambientais com os exemplos predatérios, vindo desde o
colonialismo, foi um dos motes que lideraram os trabalhos dos intelectuais
ambientais do século XIX. Um desses intelectuais que se destacou dentro do
século em tela foi José Bonifacio.

José Bonifacio, quando em viagem pela Alemanha para estudar
mineralogia, conheceu um pensador ambientalista chamado Alexander Van
Humboldt!!, naturalista alemdo e, jA& na passagem por Upsala, conheceu
Lineu!2 um defensor das florestas. (PADUA, 2002:133).

Desse contato na Europa com pessoas ligadas a teméatica da defesa
ambiental, trazia assim para o Brasil, ideias norteadoras de uma nova forma de

pensar, anos mais tarde, traduzidos na Ecologia®.

10 Ao dizer o “brago escravo” ndo se coloca como figura ligada a depredagdo a natureza, e sim como uma opgdo
tecnoldgica, rudimentar, extensiva e predatdria. A abundancia da mao de obra escrava foi um desestimulo ao avango
técnico. (PADUA, 2002:76).

1 Foi um naturalista e explorador alem&o. Ele desenvolveu (e se especializou em) diversas areas:
foi etnografo, antropélogo, fisico, gedgrafo, gedlogo, mineralogista, botanico, vulcan6logo e humanista, tendo langado
as bases de ciéncias como a Geografia, Geologia, Climatologia e Oceanografia. Fonte:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Alexander_von_Humboldt>. Acessado em 15FEV2013.

2. Foi um botanico, zo6logo e médico sueco, criador da nomenclatura binomial e da classificagdo cientifica, sendo
assim considerado o "pai dataxonomia moderna“. Fonte:< http://pt.wikipedia.org/wiki/Lineu>. Acessado em
15FEV2013.

13 A Ecologia encarrega-se de estudar a relagdo entre os seres vivos e 0 seu ambiente, entendido como a totalidade
dos fatores abidticos (como o clima e a geologia) e os fatores bidticos (organismos que partilham o mesmo habitat). A
Ecologia analisa também a distribuicio e abundancia dos seres vivos como resultado dessa relagéo. O termo Okologie
data de 1866 e foi dado pelo biélogo e filésofo alemdo Ernest Haeckel. A palavra é composta por dois vocabulos
gregos: Oikos (casa) e logos (estudo). Por isso, Ecologia significa estudo dos lares (dos habitats). Fonte:

<http://conceito.de/ecologia>. Acessado 20MAR2013.
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Mas o destaque de Bonifacio foi na politica. Para ele, a sorte ou ruina
das nacoes estava ligada ao destino de suas florestas e criticava a destruicéo
ambiental no Brasil onde dizia que em menos de dois séculos seriamos como
desertos aridos da Libia, pois, o avanco do deserto nessa regido foi dado por
técnicas agricolas destrutivas. (PADUA, 2002:137).

Com o rompimento portugués, e seus grandes projetos e tarefas

politicas, Bonifacio tentou levar seus trabalhos da teoria a préatica. Dessa forma:

O contetdo desses trabalhos manifestou a vontade de Bonifacio de
transformar todas as Instituicbes, as observacdes e propostas
anteriores em um projeto nacional amplo e coerente. Esse projeto se
fundamentava, a meu ver, em duas diretrizes basicas: em primeiro
lugar, era preciso fazer daquela populacéo heterogénea, fragmentada
e dispersa uma sociedade nacional integrada e dotada de sentido de
unidade. [...] em segundo lugar, era necessaria uma politica geral de
protecdo dos recursos naturais no Brasil, pois esse era o grande
trunfo com o qual o pais podia contar para seu progresso futuro. Tal
politica passava essencialmente pela superacdo do modelo agricola
implantado pelo sistema colonial, calcado no latifindio, na
monocultura e na destruicdo florestal. Esse modelo deveria ser
transformado através de uma reforma agraria e da difusdo de
métodos agrondmicos modernos e ambientalmente equilibrados.
(PADUA, 2002:147).

Bonifacio criticava abertamente a agricultura como grande culpada da
lastima ambiental, dizia que os problemas relacionados com o cultivo das
encostas, a pratica das queimadas e a infertilidade da terra, tinham como ser
resolvidos através de uma reforma da agricultura. Também ressalta que a
qualidade do clima e a atividade da terra, estariam agregadas com metas
sociais como o0 aumento da producdo global. Em seu pensamento, as
perspectivas ambientais e sociais nunca estavam separadas. (PADUA,
2002:155)

Com isso Bonifacio se colocava como mais um dos intelectuais da época
na defesa da questdo ambiental. Ele se tornara também um defensor da
abolicdo da escravatura no Brasil. No entanto, faleceu antes de ver seus planos
ambientais colocados em acdo. Seu anseio ficava, dessa forma, a disposicéo
dos artistas e intelectuais da época.

A intelectualidade ficou com o cargo de colocar a questdo do meio

ambiente em tela. Para isso,
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A Unica opcao era iluminar o poder publico, a comecar pelo imperador
e 0s ministros de Estado. O trajeto possivel era dos intelectuais ao
Estado monarquico, e dai aos proprietarios que agiam de modo
atrasado e ignorante. Por esse motivo o poema ndo conclamava
diretamente os politicos a participarem da “luta grandiosa”; isso s6
poderia ocorrer a partir da influéncia indireta dos intelectuais.
(PADUA, 2002:164)

Outra questdo que influenciava diretamente e era comum a época era a
escraviddo. Como j4 referendamos em José Bonifacio o legado intelectual
influenciado por suas idéias, colocava o tema como ponto de partida. Muitas
vezes, 0 escravo é colocado como culpado, mas ndo sendo sua pessoa
responsavel pela destrui¢do e sim, a escraviddo como analoga a sua condicao,
Cabe ressaltar que a maioria desses intelectuais eram abolicionistas. (PADUA,
2002:166)

Uma classe comeca a despontar em defesa da natureza: a dos médicos.
Muitos formados em Zoologia e Botanica comecam a investir dentro de seus
estudos na responsabilidade da natureza sobre a saude humana e concluem
que o “corte nas matas estava gerando sérios perigos para a saude, na medida
em que fazia aparecer “graves moléstias” e cuja intensidade se tem aumentado
com a continuacdo da destruicdo. Essas massas florestais protegiam as
cidades contra a peste e a colera” (PADUA, 2002:181).

Contudo para este século, o que prevaleceu foi a forma de exploracéo
da natureza: explorar de forma cuidadosa, plantar o que foi retirado, contar com
apoio da ciéncia e avancar tecnologicamente, construir uma vida social estavel
e gerir um processo educacional. (PADUA, 2002:208).

Mas ainda faltava a atencdo para a fiscalizagdo de todas essas
atividades que careciam de um corpo juridico-institucional. E ai desembocamos

no Direito Ambiental Brasileiro.
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3.2- A REGULAMENTACAO: NASCENTE DO DIREITO AMBIENTAL
BRASILEIRO

O Direito Ambiental, ndo € uma ciéncia que se resume somente ao
século XX. No seu sentido, regulamentos, regulacbes, intencoes,
ordenamentos e posturas ja existiam e percebemos isso de longa data. Com o
nosso Pais, como uma col6nia de Portugal, tem-se um engendramento dessas
“leis” que por la ja estavam vigorando. Sua chegada abrupta para o Brasil
colocou em evidencia alguns interesses portuguesas ha questdao da
regulamentacao da defesa do meio ambiente.

Ann Helen Wainer, diz que para entender estas normas que figuraram
por aqui durante o periodo colonial, devemos saber que elas protegiam “bens”
naturais brasileiros que estivessem diretamente ligados a suprir 0s interesses
da metrépole, como por exemplo, madeiras para a Marinha Mercante.
(WAINER, 1991: 192).

Quando da exploragdo portuguesa sobre o Brasil, os elementos
regulatérios dessa metropole era a mais avancada para a época. Estava em
vigéncia as Ordenacdes Afonsinas, sendo este primeiro codigo legal concluido
em 1446. Para confeccionar este codigo basearam-se no Direito Candnico e
Romano e sua preocupacdo era mais com as aves e o0s alimentos, este ultimo,
escasso em Portugal. (WAINER, 1991:193)

A terra ndo tinha o sentido de propriedade, mas sim de “trabalho para a
producao dos alimentos”, quem detinha as terras teria que lavrar e semear, sob
a pena de perdé-las e serem repassadas a outra pessoa. Uma lei que criava as
sesmarias de 1375 dispunha sobre tal ordenamento. Posteriormente as
sesmarias ganham um sentido de povoamento, para defesa dos estrangeiros
aqui residentes. (WAINER, 1991:193-194).

Na perspectiva do Brasil colbnias destacam-se as Ordenagdes
Manuelinas, onde por ordem do Rei D. Manuel foram feitas novas leis
compiladas com as Ordens Afonsinas (1446), terminando o trabalho em 1521.
O que se destaca nessas novas Ordens diz respeito a regulacdo onde se da
certa “modernidade” a questéo, num breve conceito de zoneamento ambiental,

a caca podia ser feita em alguns lugares e vedados em outros. No quesito de
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defesa dos animais, o infrator era punido através de uma lei severa e sua
condicdo perante a sociedade era determinante. Se pertencesse a uma classe
social inferior, poderia ser acoitado, se fosse de casse alta condicdo era
degredado por dois anos. As multas comegaram a vigorar pelo abatimento de
arvores frutiferas. (WAINER, 1991:195).

A partir do século XVII ja entram em vigor as Ordenacdes Filipinas, com
ascensao ao trono portugués de Filipe I. Com sua morte, seu filho de mesmo
nome coloca em vigor em 1603 essa nova lei que valia tanto em Portugal
guanto para suas colbnias. Essas novas Ordenacdes vigoraram no Brasil até a
concretizacdo do codigo civil em 1916. Nesta nova Ordenacdo o que mais
chama atengcdo € que para crimes contra determinados animais, corte de
arvores frutiferas!4 a pena era o degredo para o Brasil. (WAINER, 1991:196).

A guestdo da poluicdo também estava presente de uma forma inovadora
nas Ordenacdes. A determinacdo era proibir qualquer pessoa que jogasse
material que pudesse matar 0s peixes e sua criacao ou poluisse as aguas dos
rios e das lagoas. Proibia a pesca com determinados instrumentos e em certos
locais. (WAINER, 1991:197).

O nome de nosso Pais tem uma relacdo direta com a madeira aqui
encontrada. O pau-brasil, uma madeira nobre, recebeu a devida atencédo das
autoridades portuguesas. Em Dezembro de 1605, foi editada a primeira lei
protecionista florestal brasileira “O Regimento sobre o pau-brasil’, que tinha
penas muito severas aos infratores que cortassem a madeira. A partir dai, leis,
alvards, cartas régias, avisos foram sendo editadas para proteger da
exploracdo e regulacdo do comércio das riquezas naturais. (WAINER,
1991:198-199).

Ao término do periodo colonial, varias cartas régias foram expedidas por
D. Maria |, aos governadores das Capitanias, onde todas ordenavam que
protegessem com severa fiscalizacdo, as matas e os arvoredos localizados
perto dos mares ou nas margens dos rios. (WAINER, 1991:203).

Em 25 de Marco de 1824, D. Pedro | aprovou a Constituicdo Imperial do
Brasil, no mesmo ano na deciséo n° 152 determinava que na distribuicdo de

terras aos colonos estrangeiros do Rio Grande do Sul fossem preservadas “as

14 Conforme Wainer, Durante o periodo colonial ja se aplicava a teoria da responsabilidade subjetiva pelo dano
causado “com malicia” por animais a pomares vizinhos.
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matas da borda do mar e dos rios navegaveis”. A decisao vinha ao encontro da
necessidade de conservar e regular observancia as ordens que vinham sendo
expedidas. (PADUA: 2002:169).

Mas a prépria Constituicdo trazia consigo uma determinagdo de um
Caodigo Civil, sendo este feito somente em 1916, onde revogava as
Ordenacdes, ordens, decretos resolucdes e alvaras. Com isso, o Direito Civil se
imp0&e, ocultando essas questdes na Constituicdo Republicana de 1891.

Apesar de uma grande legislacédo de carater ambiental desde os tempos
de coldnia, engendrada por Portugal, o Brasil sempre sofreu com pouca
fiscalizacdo e pelo seu proprio tratamento como colonia de exploracdo. Os
proprios portugueses que vinham para 0 pais, muitas vezes castigados, ndo
tinham uma nocdo de pertencimento a terra e s6 queriam levar ou destruir o

gue dela tinha de melhor, a sua diversidade ambiental.

3.3- ANTECEDENTES: A ABERTURA DA DISCUSSAO DA QUESTAO
AMBIENTAL

A Revolucéo industrial trouxe grandes consequéncias para a escassez
dos recursos naturais. O modelo econémico depredatério abriu uma atencdo
peculiar aos sentidos: O de dar protecdo a Natureza. No Brasil essa
“consciéncia” comecgava a florescer tomando como exemplo uma discussao
gue se iniciara na América do Norte, junto a isto, se aliava ao ambiente politico
brasileiro nas décadas de 1930-1940 um intenso nacionalismo, um forte desejo
de modernizacdo da sociedade e das Instituicbes de poder do Estado.
(FRANCO, 2002:78)

Em um periodo anterior percebemos o engajamento de Alberto Torres?!®
(1866-1917), onde para Padua, Torres seria: “Um dos mais originais analistas
do tema entre natureza e projeto nacional”. Em sua andlise, via que o
progresso levaria a extingdo dos recursos naturais do planeta. Assim, a

modernidade que estava por chegar seria “atrapalhada”, por uma possivel

15 Foi um advogado, politico e jornalista. Deputado a Assembléia Constituinte do Estado do Rio de Janeiro (1892),
deputado federal, ministro da Justica e Negdcios Interiores, presidente do Estado do Rio de Janeiro e ministro do
Supremo  Tribunal Federal, onde se aposentou, em 1909, por motivos de salde. Fonte:
<http://educacao.uol.com.br/biografias/alberto-torres.jntm> . Acessado em 20ABR12.
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questao considerada como problematica para um desenvolvimento focado na
tecnologia. Muitos criticos dos primeiros anos do século XX, o criticaram, pois
viam que essa “tecnologia” a ser desenvolvida para o bem-social, poderia vir a
ajudar a questdo ambiental. Torres ainda apontava que o problema ecoldgico
se agravara durante os primeiros governos republicanos, onde as licencas para
a extracdo de recursos naturais do Brasil para exploracdo dos estrangeiros
aumentava. (PRADO, 2008:26)

Sua preocupacéao seria explicitada no livro As fontes da Vida no Brasil, o
qual demonstraria sua indignagao: “A publicacdo deste estudo obedece ao
propésito de destacar aos olhos da geracdo contemporanea de dirigentes dos
nossos destinos dois aspectos radicais da soma de crises que perturbam a vida
deste pais: a crise da natureza e a crise do trabalho”. (TORRES, 2001:6)

Logo no seu inicio, a obra de Torres, ja traz uma grande probleméatica
para a época: 0 do desenvolvimento em conjunto com uma preservacao do
ambiente natural. Isto insere no contexto, que o Brasil viria a passar por um
momento em que o desenvolvimento material, social e tecnologico, iria entrar
em conflito com a questdo ambiental. Ainda entrava na pauta do problema, e
muito bem visto a época por Torres, o assunto referente a identidade nacional
gue ainda ndo se formara, demonstrando um verdadeiro caos na tentativa de
uma organizacdo do Pais: “Deste estado de desencontro, de ignorancia e de
conflito, entre a terra e seus habitantes, entre as racas e 0 meio cosmico, e
entre as racas e o0 meio, as instituicbes, os costumes e as idéias, resultam os
tracos que formam o relevo convulsionado da nossa estrutura nacional’.
(TORRES, 2001:14)

Alberto Torres também demonstrava o carater predatdrio da questdo
econbmica. O Brasil pouco especulado apresentava uma “invasao de
exploradores”, o poder em “méos de selvagens”, onde nao era perdoado ‘hem
os campos de pobre fertilidade, entregues a exploragcdo extensiva” e chamava
a atencao para florestas que estavam se transformando em desertos.

Comenta-se sobre os governos brasileiros e sua condescendéncia com

a questado da colonizagéo, principalmente por parte de lideres religiosos:

(...) O colono fez sua obra destruidora, sem consciéncia e sem
protesto dos governos, dos homens de inteligéncia, e até dos
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préprios, alids, avisados e curiosos, diretores espirituais das
empresas de colonizacdo: os membros das ordens religiosas. Essa
obra de ruina prosseguiu, depois, sob as vistas e sob a
responsabilidade dos governos da nagéo soberana. (...). (TORRES,
2001: 16-17)

Os cientistas também mereceram as suas criticas porque, segundo ele,

apoiarem a politica destrutiva:

O escasseamento das madeiras, apesar do desenvolvimento da
silvicultura industrial; as secas, as pestes, as fomes (...), ha ainda
uma ciéncia que propaga a ilusdo da quase eternidade dos tesouros
e dos produtos do nosso planeta. E é interessante notar que esta
ciéncia alia a sua céndida confianca a propagacdo das idéias
militantes da politica expansivista e conquistadora. (TORRES, 2001:
18)

A defesa do meio ambiente estava no tom das palavras de Torres, sua
critica alertava todos os setores da sociedade para o célere esgotamento dos
recursos naturais; ndo poupava nenhum dos grandes “grupos” que compunham
tanto a esfera nacional quanto a mundial, quando a causa era o meio ambiente,
com isso conseguiu grandes inimizades. A visdo para este entendimento
acerca da guestdo ambiental provinha do imperialismo trazido pela religido e o
militarismo, que segundo Torres, tinha muita ambig&o e cobiga.

Com isso a politica ambiental brasileira € colocada em questdo: o
chamamento de Torres para detalhes como a escassez de recursos hidricos,
reflorestamento e conservagao se tornam mais ativos, alastrando-se na Europa
onde “[..] De, a longo tempo, os costumes do reflorestamento e da
conservagdao das matas severamente policiados, e regulou-se o corte das
madeiras e da lenha.” (TORRES, 2001:28), o exemplo europeu contrasta coma
a falta de uma legislacdo ambiental no Brasil. A exploracdo da borracha na
regido Amazonica declarava o problema.

A constituicdo de 1891 limitava a questdo ambiental, somente a Unido e
sua competéncia no ambito de legislar. A Carta tinha um enfoque muito mais
de exploracdo do que da preservacao, mas apesar disto ndo se deve tirar o

meérito desta primeira Constituicdo do periodo republicano que teve uma
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singela preocupacao de carater ambiental, principalmente em dois elementos:
as terras e as minas?®.

Entende-se, pela época, que o pais estava se reorganizando, devido a
passagem de um periodo monarquico para uma nova era republicana, a
Constituicdo em si baseava-se num aspecto de defesa, organizacdo e de
reconhecimento dos problemas advindos desde a época da monarquia
brasileira.

Nesse contexto, Torres se digladiava com os interesses das oligarquias,
onde o desejo econdmico sobrepujava a moralidade. Nao se tinha no Brasil
como adaptar neste momento, a defesa da causa ambiental com as questdes
politicas, visto que o sistema fechado imperava desde a Monarquia que atendia

a exploracédo da terra e ao intensivo interesse da expansao econdémica.

Entre nds, a politica de expansdo econbmica, com o0 sistema de
cultura extensiva, de mineragdo, de monocultura, de latifindios, de
conquistas dos sertdes; com o desbravamento e a estrada de ferro
agravou-se singularmente, por efeito da nossa adoragéo quase idilica
do estrangeiro, que, assim como nds prosta, como em face de
canones, diante das sentencas e dos juizos de celebridades
passageiras (...) € nos submete as inteligéncias aos intuitos e aos
célculos do instinto politico dos outros povos. (TORRES, 2001:40)

Estava assim, colocado o modelo politico do Brasil, baseado na “cultura
do estrangeiro”, onde o pais se preparava para tentar acompanhar o trem
expresso do desenvolvimento, da riqueza, da superacdo tudo manuseado
pelos interesses dos grandes oligarcas. Esse modelo ndo beneficiava a
questdo ambiental no Brasil, ao contrario, s6 a depredava. As resolucdes
destes problemas para Torres afluem em uma sé questdo: a politica; onde no
Brasil, poderiam ser minimizados todos os outros problemas, mesmo aqueles

em face da expansédo, mas a “desordem” no plano politico ainda predominava.

16 ver Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de 1891, Cap. IV Art. 29.
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3.4- OS ANOS VINTE: PEQUENA CICLICA DO TENENTISMO E
LITERATURA

A década de 20 representou no Brasil uma entrada ao periodo de
grandes mudancas. Tanto na ordem social, econémica, ideoldgico-cultural e
principalmente politica. Viria dessa década o alicerce para a queda da Primeira
Republica. O movimento Tenentista realmente abalara as estruturas politicas
do pais através das reivindicacdes e discordava da validade da elei¢cdo de 1922

do presidente Artur Bernardes.

Artur Bernardes é declarado eleito por 466.877 votos contra 317.714
de Nilo Pecanha. Lamentavelmente, a ressonancia da pregacédo de
Nilo Pecanha néo foi positivada na contagem dos votos. Em varios
Estados dao-se motins e arruagas. O Governo Federal atribui essas
manifestagbes a um plano revolucionario tramado pelas classes
armadas. A oposicao, inconformada, volta-se para os conchavos e as
intrigas politicas. (SILVA, 1987:61)

Uma situacao estaria a ser deflagrada no Brasil da década de vinte. Os
militares cada vez, mais duvidosos do resultado das eleicbes e ainda, a
intolerancia de Artur Bernardes, marcam um periodo de muitas agitacdes em
Estados como o Rio Grande do Sul e Pernambuco. Pouco antes, no Estado
nordestino a intencdo de se intervir com o Exército, causou uma revolta no
presidente do clube militar, 0 marechal Hermes Da Fonseca que se manifestou
e foi preso. Seu filho, Mario Hermes da Fonseca, revoltado com essa situacéo,
lidera um pequeno grupo de oficiais, indignados com a situacdo politica do

momento, mas o povo ainda néo daria o referido apoio:

O povo ndo tomara parte naquela estranha marcha de uns poucos
tenentes e ainda menor nimero de soldados pelas areias da praia de
Copacabana (...) as tropas ndo queriam atirar contra aquele grupo tao
pequeno. Somente quando os membros deste dispararam é que se
respondeu ao fogo. A maioria morreu, os demais cairam feridos. Ao
mesmo tempo, os cadetes da Escola Militar também jogavam suas
vidas — eles lutavam pela liberdade e contra a situagdo politica.
(SILVA, 1987: 64)
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Esta falta de apoio popular viria a ser compensada anos mais tarde, em
Séo Paulo, mas a capital fora devastada por bombardeios por parte das tropas
do governo. Os rebeldes fogem para o oeste do Parana surgindo a Coluna
Paulista, sob o comando de Miguel Costa. No Rio Grande do Sul, Luis Carlos
Prestes, comanda uma insurreicdo retomando com uma contestacdo que nao
fora resolvida com o pacto de Pedras Altas?’.

O governo federal interpde um bloqueio no Rio Grande do Sul, mas
Prestes consegue avancar, indo ao encontro da Coluna Paulista, em um
encontro com Isidoro, constituindo a coluna Prestes-Miguel Costa. “Contou
ainda com quatro destacamentos comandados, respectivamente por Cordeiro
de Farias, Jodo Alberto, Siqueira Campos e Djalma Dutra”. (MENDES JUNIOR;
MARANHAO, 1989:49)

O movimento tenentista conseguiu difundir suas idéias e sua
“‘propaganda”, estimulou a populagcdo a admira-los. Com isso defendiam a
reforma politica e eleitoral, lealdade a Constituicdo, educacdo primaria e
técnica, liberdade, centralizacdo da politica, defesa das riqguezas nacionais
contra o estrangeiro, nacionalizacdo das minas. (MENDES JUNIOR;
MARANHAO, 1989:38).

Mas os tenentes em seu combate contra uma oligarquia dominante, e a
corrupgdo politica, demonstravam também seus interesses e tinham uma
concepcao sobre serem os que fariam uma “revolugdo para o povo, sem 0O
povo”. Esse, segundo eles, sob um comando militar, seria melhor acolhido do
que estava, naquela situacdo, sob comando dos politicos corruptos que
contavam com o apoio do alto oficialato militar.

Isto refletiu na insatisfacdo das camadas médias da oficialidade, onde no
contexto brasileiro, as transformacfes que estavam por vir exigiam modernos
blocos sociais (da classe média), sem terem obrigagdo com o sistema
dominante e coronelistico, até ent&o vigente. (MENDES JUNIOR; MARANHAO,
1989:36)

A administracdo de Artur Bernardes fora caracterizada pelo confronto

com os tenentes e simpatizantes da causa das baixas patentes militares. Mas a

170 pacto de Pedras Altas foi assinado em Dezembro de 1923, dando fim a uma Revolugdo Civil no Estado do Rio
Grande Do Sul que durara onze meses contra a politica de Borges de Medeiros com sucessivas reelei¢ées, indicacbes
e fraudes eleitorais. Este pacto selara mudangas na Constituicdo do Estado, seu sucessor foi Getulio Vargas. Fonte: <
http://assisbrasil.org/castelo.html>. Acessado em 20SET2012.
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luta dos tenentes terminara se dividindo dentro de seu proprio programa onde

nao encontrava nas massas o referido apoio.

O fracasso da coluna né&o significou, no entanto o fim do movimento.
Aos poucos os revolucionarios foram se concentrando em Buenos
Aires, onde se iniciou uma nova fase para o tenentismo, mas que foi
também um novo momento dentro do processo revolucionario.
(MENDES JUNIOR; MARANHAO, 1989:52)

Ao analisar essa fase do movimento tenentista, viu-se que embora
pouco, ou quase nenhum apoio das massas, ele difundiu-se na forma em que
foi feito. Sua perspicacia em defender suas causas, seus ideais; mostrou a
verdade que acontecia na época e dava novos rumos definitivos ao Pais. Em
suas caracteristicas expressou parte das aspiracdes das classes médias,
colocou uma jovem oficialidade versus politicos civis e corruptos, se opos a alta
oficialidade, mas néo tiveram um programa politico, levantavam a bandeira
como 0s unicos a fazer o nacionalismo, trouxeram idéias modernizadoras e
talvez sua maior contribuicdo: a luta pelo voto secreto.

Embora ndo muito estudada, a questdo ambiental com o movimento
tenentista teve alguma repercussdo. A agitacdo por estes produzida, talvez
tenha levantado uma bandeira até entdo ofuscada dentro desse periodo que
vivia o pais, esta dita “bandeira” s6 ficara no “campo das idéias”. “Quanto a
ressonancia do nacionalismo nas classes médias, é inegavel, embora s6
chegue a se expressar claramente pela voz de alguns intelectuais como Alberto
Torres, Monteiro Lobato e outros.” (MENDES JUNIOR; MARANHAO, 1989:38)

Cabe aqui uma questdo, ndo traria 0 movimento tenentista ideias
apoiadas em Alberto Torres? As idéias, dito nacionalistas, estariam dividindo
espaco também com a questdo do ambiente principalmente de sua defesa
como, a nacionalizacdo das aguas e as riquezas da terra.

Mas essas idéias tinham o cunho do desenvolvimento de uma classe
média latente pelo industrialismo. A defesa da questdo ambiental era,
sobretudo, para “nacionalizar” e defender os interesses nacionais do interesse

estrangeiro:

Os tenentes pressionando a Assembléia através do que restava da
forca do Clube Trés de Outubro, conseguiram introduzir duas
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inovacbes extremamente importantes. Em  primeiro lugar,
asseguraram a nacionalizacdo das aguas e das riquezas do subsolo.
A legislacdo anterior sobre minérios dava margem ao controle de
estrangeiros sobre essas riquezas. (MENDES JUNIOR; MARANHAO,
1989:101).

A Constituicdo de 1891 trazia em seu artigo 29 de competéncia do
Congresso Nacional a atribuicdo de ‘“legislar sobre terras e minas de
propriedade da Unido”. Adiante em seu artigo 64 prevé aos Estados a
responsabilidade sobre as terras e minas dentro de sua jurisdicdo e aos
proprietarios do solo, deixava as minas aos interesses individuais de cada um.

Percebe-se que na Constituicdo Republicana de 1891, a questao
ambiental (representada por terras e minas), tem muito pouca, ou quase
nenhuma importancia neste contexto. S6 tem interesse como aparato de
divisas militares, deixando para a administracdo estadual, e posteriormente
municipal sua legislacdo ndo demonstrando efetivamente resultados positivos.

A voz de Alberto Torres reacenderia novamente esta situacao.

3.5- ALITERATURA EM PROL DA DEFESA AMBIENTAL

Embora ndo muito pesquisado, a literatura também trouxe grandes
contribuicdes em prol dos interesses da tematica ambiental. Mais ligado a
descricéo, ao trabalho fisico de seus personagens e até proxima da Geografia,
o Romantismo denunciou muitos casos de degradacao do meio ambiente.

Antecessor ao Modernismo, também o Pré-Modernismo denunciaria

guestdes sociais reais a condicao brasileira:

Caberia ao romance de Lima Barreto e de Graga Aranha, ao largo
ensaismo social de Euclides, Alberto Torres, Oliveira Viana e Manuel
Bonfim, e a vivéncia brasileira de Monteiro Lobato o papel histérico de
mover as aguas estagnadas de belle époque, revelando, antes dos
modernistas, as tensdes que sofria a vida nacional. (BOSI, 1986: 345-
46)

O Movimento citado trouxera a tona, assuntos a que um Pais em vias de
mudancas politicas pudesse tratar e junto a isto se “modernizar”, nos livros de

Torres e Bonfim estes mostravam que a educacdo seria a melhor forma de
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superar a decadéncia social e intelectual do povo brasileiro, atrelado a isso, a
idéia de construcdo de uma postura estritamente nacionalista.

A fase Pré-Modernista® com Euclides da Cunha?!® j& demonstrava sinais
do desgaste que o meio sofrera com a exploragcdo, no livro Contrastes e

Confrontos de 1904, uma compilacdo de varios artigos o autor destaca:

Mas fora da mineracdo legal adscrita na impertinéncia barbara dos
alvards e cartas régias; trabalhada de fintas, alternativamente
agravada pelo quinto e pela captagdo exaurida a principio pelos
contratadores e depois pela extracdo real, estendera-se intangivel, e
livre, e criminosa, irradiante pelos mil tentaculos dos ribeirdes e dos
rios, desdobrando-se pelos tabuleiros, ou remontando as serras, a
faina revolucionaria e atrevida dos garimpos. (CUNHA, 2000: 28)

Na perspectiva de Euclides, j4 acontecia uma devastacdo no meio em
virtude da exploragdo garimpeira, inclusive questionava naquele mesmo
trabalho, “Onde estava o Brasil visto por Saint-Hilaire?”, e como foram tomadas
as decisfes, calcadas na propria legislacdo, de todo um trabalho depredativo
em cima de nossa natureza. Alude também a questdo da mineracgédo vista como
um bem nacional entregue a interesses estrangeiros, onde sua venda para
outros paises degradava nossas riquezas naturais de uma forma violenta.

Ainda dentro da fase modernista, o Nordeste alcanca um destaque
dentro da Literatura Brasileira e inaugura o regionalismo dentro deste
movimento. Mas seu maior destaque € a seca natural da regido, colocando-a
como grande culpada e interferindo nos aspectos sociais das pessoas que ali

vivem.

O Modernismo do Nordeste foi uma realidade poderosa com o facies
proprio da regido e deu o tom ao melhor romance dos anos 30 e
40][...]. Mas o tempo foi depois aproximando poetas radicados no Sul
ou aqui nascidos, como Bandeira e Mario De Andrade, dos
nordestinos até se formar, na década de 30, um clima em que se
fundiriam as conquistas do modernismo estético e o interesse pelas
realidades regionais. (BOSI, 1986: 390-91).

18 Conforme Bosi chama-se de Fase Pré-modernista, tudo que nas primeiras décadas do século XX, problematiza
nossa realidade social e cultural, embora esta fase seja considerada, por ele, pouco inovadora.

19 Euclides da Cunha (1866-1909). Foi um engenheiro, militante republicano e escritor. Em 1902 escreve Os Sertdes,
com grande repercussao nacional, em 1903 é aclamado membro do Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro e eleito
para a Academia Brasileira de Letras. Em 1906, o Bar&o do Rio Branco designa-o para a chefia de uma comisséo de
reconhecimento na Amazoénia. Em 1909 é assassinado.
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O Romance A Bagaceira®® de José Américo de Almeida, inaugura uma
fase em que o regionalismo, principalmente o nordestino, deu melhor
contribuicdo a uma realidade em que vivia 0 seu povo. O interesse pela
realidade regional muitas vezes colocava a natureza como “culpada” da
questao social do nordestino, colocando a seca como grande causadora da
fome, incéndios nos engenhos e responsavel pelo éxodo.

Essa viséo critica das relacdes do individuo com o meio fez com que a
literatura regionalista trouxesse uma visdo da seca nordestina como grande
responsavel da penuria do povo sertanejo. Essa imagem da regido nordestina
e, Sua natureza rude para com o seu habitante ficaria impregnada nos temas

literarios posteriores.

3.6- GETULIO VARGAS E A QUESTAO AMBIENTAL NOS ANOS
1930-34

A histéria do Brasil com certeza teve mudancas significativas no século
XX, nos primeiros anos da Republica, no entanto, muitos interesses ainda
estavam impregnados e ligados ao periodo monarquico ao qual haviamos
passado. A politica do café com leite dominava a politica e a cena da
administracao do Pais.

Nascido em 1882 em S&o Borja-RS, Getulio Dorneles Vargas, surgiria
para 0 mundo ainda sob a batuta da monarquia brasileira. Nesta época a
economia baseava-se, sobretudo na exportacdo do café. Num Pais
essencialmente agricola e com diversidade de produtos, necessitava-se de
mao de obra, com isso a imigracdo ganhava forgca no centro-sul do Brasil.

O positivismo?! galcho, principalmente incorporado a figura de Julio de
Castilhos tinha como concepgéo uma sociedade moderna com a incorporacao
do proletariado juntamente com uma legislacéo trabalhista que o controlasse.

Mas por outro lado, era contrario ao Liberalismo e a Democracia, no seu

2 E considerado o Romance marco da Literatura social nordestina, onde pode ser definida por uma diregdo formal
(realista) e temético retratando a vida nos engenhos, a seca, o retirante, o jagunco. (BOSI, 1986:446)

21 Comte (1798-1857) pensador francés discipulo de Saint-Simon, foi figura central do positivismo. Esta corrente foi em
oposigdo ao idealismo da primeira metade do século XIX, ganhando irradiagdo no mundo ocidental. Sob influéncia do
grande avango das ciéncias naturais na época de sua apari¢do, o positivismo tratou de aplicar o rigor cientifico no
campo da sociedade e da politica. A Sociologia, expressao que ele consagrou, teria o papel fundamental de estudar as
condicdes de toda a vida da sociedade e de sua evolugdo. Sua concepgdo do progresso dentro da ordem sintetizou-se
na chamada lei dos trés estados (teolégico metafisico e positivo). (FAUSTO, 2006:16)
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entendimento sobre poder, as elites deveriam controlar a sociedade. (FAUSTO,
2006:17)

Conforme Boris Fausto, no Brasil, o Positivismo s teve realmente forca
no Rio Grande do Sul, através das elites civis, pois ja havia penetrado no
Exército. O maior destaque desses civis foi Julio de Castilhos, determinado,
autoritario e incorruptivel. Ele defendia uma ditadura republicana com o
Executivo dotado com amplos poderes constituido apenas por uma camara de
representantes. Na area econdmica defendiam a intervencdo do Estado
condicionado ao interesse social. No setor financeiro pregavam uma politica
responsavel com orcamentos equilibrados. Isto era o positivismo Comtiano
adaptado a realidade gaucha e brasileira.

Dado um pequeno enfoque no Positivismo no Brasil e Rio Grande do
Sul, voltamos a tratar da vida politica de Getulio Vargas. Em 1903, ingressa na
Faculdade de Direito de Porto Alegre, tendo contato com varios estudantes que
realizavam com frequéncia debates sobre politica, e Vargas adquirindo o gosto
pela leitura conheceu as ideias de Saint-Simon. Com a morte de Julio de
Castilhos, inaugura-se o culto de sua figura e surgem dois nomes de
proeminéncia politica: Pinheiro Machado e Borges de Medeiros. Pinheiro foi
senador da Republica, nos primeiros anos desta, e era responsavel pela
‘lisura” dos candidatos eleitos, com isto adquiriu fortes opositores até ser
assassinado em 1915. J4 Borges de Medeiros foi presidente do Rio Grande do
Sul por cinco vezes. Getulio, afilhado politico de Medeiros surgiu no cenario
politico pela primeira vez em 1907, quando se abriu uma dissidéncia no PRR
(Partido Republicano Rio-Grandense), contraria a indicacdo de Carlos Barbosa
Gongalves a presidéncia do Estado, por determinacdo de Borges de Medeiros.

Segundo Boris Fausto:

Um grupo de estudantes de direito, a partir de uma reunido realizada
na pensdo Medeiros, formou o bloco castilhista, em apoio ao
candidato oficial, reunindo nomes que, em graus variaveis de
importancia, seriam personagens centrais da cena politica nacional.
Dentre eles, comecgando pelos civis, Getulio em primeiro lugar, Jodo
Neves da Fontoura, Mauricio Cardoso, Firmino Paim Filho. Dentre os
militares, dois cadetes da Escola de Guerra de Porto Alegre: Pedro
Aurélio de Go6is Monteiro e Eurico Gaspar Dutra. Este grupo estaria
intimamente ligado a ligado a carreira de Getulio, sustentando-o na
maioria das vezes, divergindo dele ou rompendo relagbes em certas
ocasides. A entourage getulista ainda nos tempos do Rio Grande,
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seria acrescida por figuras como Flores da Cunha, Osvaldo Aranha e
Lindolfo Collor, todos bacharéis em Direito, com exce¢do do ultimo,
formado em farmacia. (FAUSTO, 2006:25-26).

Depois de formado, Getulio recebeu de Medeiros a homeacgdo para o
cargo de promotor publico, logo apdés a indicagdo como candidato a
Assembléia dos representantes (Assembléia Legislativa). Foi deputado
estadual em sucessivos mandatos entre 1909 e 1922, destacando-se na
defesa da gestéo borgista, caracterizada pelo intervencionismo estatal na area
econdmica e dos servicos. (FAUSTO, 2006:28).

Mas a politica do Rio Grande do Sul crescera juntamente com Getulio no
panorama nacional. O Marechal Hermes da Fonseca que governou o pais
entre 1910/14 teve apoio dos gauchos. Com isto o Estado ganhava projecao
dentro da Republica, mesmo continuando a politica do café com leite, além
disso, detinha nomes indicados dentro dos ministérios. (FAUSTO, 2006:29-30)

Com isto, Getulio elegeu-se deputado federal em 1922 e reelegeu-se
1924, em 1926 apoiou a revisdo constitucional que aumentava o poder da
Unido perante os Estados no governo de Artur Bernardes, e propds a
separacdo entre Igreja e Estado. No governo que sucedeu Bernardes, o
presidente Washington Luis tentou uma maior aproximac¢ao com o Rio Grande
do Sul nomeando Vargas para o Ministério da Fazenda. Ja no ano de 1927,
Borges de Medeiros indica-o como candidato a presidéncia do Rio Grande do
Sul. Concorreu sem adversarios, promovendo a conciliacdo partidaria, uma
opcao tatica na conducao politica. (FAUSTO, 2006:32-33)

Em seu tempo como presidente do Estado, seu saldo foi bastante
positivo. Conquistou a oposicao, reduziu a fraude eleitoral, atendeu a economia
gaucha e criou o Banco do Estado do Rio Grande do Sul concedendo créditos.

Mas Getulio conseguiu alcar voos mais altos, e foi um dos principais
personagens de uma Revolucdo?? que devastou as composicdes politicas da
Primeira Republica abrindo passagem para a modernizacéo do Brasil.

A grande crise do sistema capitalista € apontada como uma das grandes

responsaveis pelo colapso politico interno, seguida pelo esgotamento da velha

2 E uyma forma abrupta de mudanca. Para Anténio Mendes Junior e Ricardo Maranhdo, a Revolucdo de 30, foi
realmente uma revolug&o, pois destruiu as estruturas arcaicas da Republica Velha. {Também no meu entendimento}.
Ja para Jacob Gorender, ndo houve revolugdo, porque ndo houve nenhuma alteracdo na estrutura econdmica da
sociedade e o controle do poder politico nacional ndo mudou de classe.



44

politica oligarquica e consequente baixa no preco do café. Com isso, 0s
cafeicultores pediram a intercessdo do governo federal através de créditos e
prorrogacdo de pagamento de dividas, mas ndo foram atendidos. O presidente
Washington Luis perdia seu principal apoio: os cafeicultores. Outro fator
relevante é que a divisdo regional repercutia na politica, uma pressao contra a
supremacia da burguesia cafeeira. (MENDES JUNIOR; MARANHAO, 1989:
78).

Getulio considerado habil na pacificacdo de disputas politicas entrou em
uma situacao que ndo esperava: a disputa da Presidéncia da Republica. E a
principal causa disso foi a insisténcia de Washington Luis em apoiar o nome do
paulista Julio Prestes para substitui-lo, rompendo dessa forma, o acordo da
politica do café com leite. O nome do mineiro Anténio Carlos de Andrada que
seria 0 candidato natural, de acordo com a alternancia, foi desprestigiado pelo
presidente que quebrou o acordo.

Com a oligarquia gaucha em ascensao, comecaram as articulacées para
o lancamento de uma candidatura de oposicdo. O Estado Mineiro acenou com
o nome de Getllio Vargas, mas este sempre se mostrou solidario com a
administracdo federal. Mas articulacbes e dissidéncias politicas mudaram o
panorama. Em Sao Paulo, a formacdo do Partido Democrético, ja conseguia
romper com a tranquilidade politica do Partido Republicano Paulista, no Rio
Grande do Sul a Frente Unica Gaucha (republicanos e libertadores) ja estava
insatisfeita com a alternancia de Sdo Paulo e Minas Gerais no poder, Na
Paraiba oligarquias dominantes se sentiam prejudicados pelo governo central e
ainda pelo movimento tenentista que nos anos 20 abalara a oligarquia politica.
(MENDES JUNIOR; MARANHAO, 1989:79).

Entdo é lancada a Alianca Liberal, oposicdo formada pelas elites
politicas de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba, mais o Partido
Democratico, opositor em S&o Paulo e a Frente Unica Gaucha (FUG). A
situacao ficava com todos os outros estados mais a elite conservadora paulista.
(FAUSTO, 2006:36).

Na realidade o programa da Alianca Liberal era “vazio”, mas na ansia
por apoio e pela diversidade de formas de apoio, fez contatos com

democraticos, libertadores, dissidéncias oligarquicas estaduais e com o0s
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tenentes. As propostas de voto secreto, anistia e defesa das massas urbanas
fez com que sua candidatura ganhasse apoio em grandes centros, como por
exemplo, em troca da vice-presidéncia para o governador Jodo Pessoa da
Paraiba. (MENDES JUNIOR; MARANHAO, 1989:79)

Mas a maquina de corrupcdo eleitoral governista deu a vitéria ao
candidato da situacdo Julio Prestes, Getulio em um primeiro momento
absorveu a derrota, mais um grupo ligado a ele, optou pelo caminho da
revolugcdo. Civis e tenentes ddo o comando dessa revolugdo ao Tenente-
Coronel Gois Monteiro. Mas o0 cume do processo se deu com 0 assassinato de
Jodo Pessoa no Recife que nao teve relacdo com a campanha da Alianca
liberal, mas os revoltosos aproveitaram-se disso e, Getllio entdo, aderiu a
revolucado. (FAUSTO, 2006:39)

O apoio das forcas Armadas foi crucial para a Revolugédo. A parcela
dos militares que ndo a apoiou foi neutralizada [...]. Este coronel (Gois
Monteiro), de posicBes conservadoras, conseguiu montar pela
primeira vez uma estratégia nacional do levante, extremamente
eficaz. A fraqueza do esquema legalista ficou patente: as 17h 30 min
do dia 3 de Outubro a revolucdo eclodiu em Minas e no Rio Grande
no dia 5 todo o Estado Galcho estava em poder de Getulio. Em
Minas s6 Belo Horizonte resistiu por 5 dias. Em Pernambuco, Juarez
Tavora se atrasou em um dia para atacar Recife: mas a populagéo da
cidade tomou prédios e depdsitos de armas, facilitando a acdo dos
rebeldes, que logo tomaram a Paraiba. [..]. Em poucos dias
controlavam todo Norte e Nordeste. (MENDES JUNIOR,;
MARANHAO, 1989:80)

Dias depois de ocorridos os fatos e resisténcias, por todo o Pais,
Washington Luis foi deposto por um grupo conhecido como “Junta
Pacificadora” composta por altas patentes militares, entregando o poder a

Getulio como presidente provisorio.

3.7- A UM PASSO DA CONSTITUINTE: A REVOLTA
CONSTITUCIONALISTA DE 1932

Getulio passara ainda por um grande desafio em sua trajetéria como
presidente do Pais. O mesmo teve que enfrentar um conflito bélico no Estado

de Sao Paulo, conhecido como Revolta Constitucionalista. Em sua esséncia foi
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um movimento armado com inicio em S&o Paulo contra o governo
revolucionario varguista instalado em 1930.

Na realidade a dissidéncia entre a elite paulista e o governo federal, deu-
se pelo fato de Getulio, ter desprezado o Partido democratico (PD), que o tinha
apoiado na revolucdo. Esse partido esperava a homeacdo de um interventor
vinculado a Sao Paulo, com isso a elite exigia a reconstitucionalizacao do Brasil
e nomeacao de um interventor civil e paulista. (FAUSTO, 2006:61)

Outro fator relevante é o desacerto entre os tenentes que subiram ao
poder depois da destituicdo de Washington Luis, e o desalojamento do Partido
Republicano Paulista (PRP) do poder, tendo assim o desejo de retoma-lo. O
PD sempre confiou na sua permanéncia no poder paulista, tanto que quando a
revolucdo estourou, este partido montou uma espécie de governo estadual da
revolucdo esperando que o0s novos detentores do poder federal, os
confirmassem nos seus cargos. Essa acdo deu o nome ao periodo de o
“Governo dos 40 Dias”. (MENDES JUNIOR; MARANHAO, 1989:99).

Mas os tenentes desejosos do poder e com varios objetivos, ndo
desfocavam de um ponto: a manutencdo do Governo Provisério Varguista.
Com isto, € nomeado o tenente Jodo Alberto Lins de Barros, Interventor, e
Miguel Costa (companheiro de Luis Carlos Prestes na Coluna), como
secretario e comandante da Forca Publica Paulista, e dentro desse contexto,
mais um caso é merecedor de destaque: o pedido de demissao do ministro da
Fazenda, José Maria Whitaker, onde este sofria acusacdes por parte de
cafeicultores de agir a favor de banqueiros. A ruptura do PD com o governo
federal abriu portas para a FUP- Frente Unica Paulista — que englobava o
Partido Democrético mais o Partido Republicano Paulista. (FAUSTO, 2006:62).

Os paulistas desde o inicio queriam um civil no comando daquele
Estado, e Jodo Alberto (militar e Pernambucano), acaba sendo abominado pela
elite. Miguel Costa teve atitudes que n&do foram bem vistas, como em suas
vistas permitir a organizagdo de um Partido Comunista e a Legido
Revolucionéria de Sao Paulo. A partir dai os protestos comecam a ter algum
resultado e Jodo Alberto se demitiu da interventoria. Apés, Getulio, tenta se
redimir do erro e nomeia Plinio Barreto para o governo, esse era civil e paulista,

mas Miguel Costa, que desejava 0 cargo, colocou nas ruas a Legido
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Revolucionaria impedindo a posse de Plinio. Depois tiveram dois interventores
estaduais sem nenhuma estabilidade politica, até chegar a figura de Pedro de
Toledo em 1932. (MENDES JUNIOR; MARANHAO, 1989:99).

Pouco antes, Getllio atacara os constitucionalistas dizendo que o
“regresso ao regime constitucional ndo poderia ser uma volta ao passado”. A
oposicdo, que atraira a juventude universitaria, lanca a campanha pela
convocacdo de eleicdes para uma Assembléia Constituinte, marcada pelo
presidente para 3 de Maio de 1933. Mas depois da morte de 4 estudantes
(Miragaia, Martins, Drausio e Camargo)- MMDC - durante um conflito, ocorreu
0 estopim para a guerra civil. Pedro de Toledo depés autoridades da confianca
de Getulio, como Miguel Costa, deixando o governo com o estilo “paulista”.

Em julho de 1932, através de uma “Junta revolucionaria”, é proclamada
a Revolucdo Constitucionalista, que unia setores sociais que ia da cafeicultura
as classes médias e industriais. A luta durou trés meses e S&o Paulo néo tinha
condi¢cBes militares para enfrentar o Governo Central, acabando por assinar um
tratado de paz. (MENDES JUNIOR; MARANHAO, 1989:100)

Terminado o movimento das oligarquias e classes médias, sem apoio da
classe operaria, Getulio se consolidava no poder de maneira firme, e terminara
com o nucleo paulista oligarquico, abrindo com isso, 0o caminho para a
Constituinte de 1933.

3.8- A QUESTAO AMBIENTAL INSERIDA NA CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1934

A questdo do meio ambiente que no inicio do século XX ganhara a
atencdo nas vozes de intelectuais conquistava mais um aliado: a Ciéncia. Os
especialistas em varias areas se voltavam para a protecdo da natureza
principalmente nos primeiros 20 anos do século em questdo. Mas o Pais
estaria mudando seu rumo, sua forma até entdo de sobreviver, partindo de um
modo agricola para o desenvolvimentismo industrial.

Através disso, as relacdes mudam juntamente com uma nova forma de

comando, a regulacéo aplicada comeca a fazer parte da vida brasileira, novos
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interesses sob a bandeira do progresso, foram alavancados. Mas a conturbada
situacao politica vivida teria reflexos na Constituicdo que estava por vir.

Em 1933, com a convocacao da Assembléia Constituinte, Getulio Vargas
ja chamava a atencdo, para a escolha dos representantes classistas onde
selecionava quarenta pessoas por meio de articulacdes. Inspirado no
corporativismo fascista italiano tinha como idéia reduzir o peso das maquinas
politicas da oligarquia, equilibrando o peso das bancadas mais poderosas
como S&o Paulo e Minas Gerais. (MENDES JUNIOR; MARANHAO, 1989:100).

Apos vencidas as tendéncias, rivalidades, manifestacdes e interesses foi
dado sequéncia ao trabalho da Constituinte, que resultou na Constituicdo
promulgada em 16 de Julho de 1934, dando maior poder ao governo central.
Na realidade, a nova Constituicdo, tinha varias semelhancas com a Carta de
1891.

A questdo do meio ambiente inserida na Constituicdo de 1934 entra em
consonancia com o periodo intelectual politico da época, ou seja, baseado em
um modelo autoritério. As caracteristicas sdo apresentadas, segundo Boris
Fausto:

A resposta para esses problemas, oscilando entre o autoritarismo e o
totalitarismo, tinha alguns tracos bésicos comuns: a crenga nos
governos “fortes”, significando o reforco do poder do Estado,
encarnado no Executivo e personificado por uma figura dominante
central; a recusa a admitir como natural a diversidade de opinides, um
maleficio a ser combatido com o cerceamento da liberdade de
expressdo; a crenga ha capacidade dos técnicos, a servico da
eficiéncia do governo, em detrimento da a¢éo dos politicos; a opcao
pela representagdo de interesses na forma corporativa, sob o guarda-
chuva do Estado e a consequente descrenca ha representagao
politica individual expressa no sufragio universal. (FAUSTO, 2006:70)

Conforme exposto, a “crenga na capacidade dos técnicos” se insere
também com a questdo ambiental. O governo Vargas se utilizou desses
“técnicos”, quando estava interessado na conservacdo da natureza, eles [0
Governo], procuraram assessoramento cientifico e pessoal especializado em
acOes preservacionistas (FRANCO; DRUMMOND, 2009: 21).

Mas no ambiente politico, imperava a idéia da construcdo de uma
Identidade Nacional. Esta identidade teria como base de construcdo um Estado

Nacional forte e isto ia ao encontro dos cientistas brasileiros preocupados com
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a protecdo da natureza no pais. Eles defendiam a conservacdo dos recursos
naturais no interesse das geracoes futuras e a preservacdo da diversidade
floristica e faunistica do Brasil. O grupo de cientistas?®> mantinha contatos com
instituicBes estrangeiras de protecdo a natureza, além de politicas de protecao
colocadas em pratica em outros paises. (FRANCO; DRUMMOND, 2009:11)

No aspecto internacional, na Italia fascista, a mobilizacdo da opinido
publica pressionava a favor da natureza. Ela defendia que os escoteiros
deveriam ajudar na defesa do meio ambiente juntamente com as escolas
conscientizando os jovens e a sociedade utilizando até mesmo a forga®*. Com
isso, Mussolini militarizou o servico florestal italiano conhecendo a necessidade
de rigida disciplina, colocando no seu comando um general. (FRANCO;
DRUMMOND, 2009:77)

Os cientistas brasileiros acreditavam que somente um novo governo

teria forca. Assim:

O clima de mobilizagdo patrittica vigente entre a Revolu¢do de 1930
e a Constituinte de 1934, bem como a crenga na necessidade de um
Estado forte e nas potencialidades do novo governo levaram a uma
aproximacao desses “protetores da natureza” com integrantes do staff
de Vargas. Isso possibilitou que as suas propostas fossem, em
alguma medida, viabilizadas. [..] conseguindo espaco suficiente no
governo para institucionalizar parte de suas propostas. A capacidade
dessa geracdo de articular propostas especificas de prote¢do a
natureza com um projeto politico de cunho nacionalista mais amplo
garantiu o seu relativo sucesso. (FRANCO; DRUMMOND, 2009:41-
42)

Através desse apoio, surge a Primeira Conferéncia Brasileira de
Protecdo a Natureza, em 1934 que dava uma maior visibilidade ao tema entre
a opinido publica. A sociedade civil assim pressionava por politicas por parte do
governo, em seu discurso, a Sociedade Amigos das Arvores dizia que esta
entidade era destinada a “colaborar com os poderes publicos” com a
elaboracdo de um projeto de cunho nacionalista e cientificista. (FRANCO;
DRUMMOND, 2009: 44)

2 O grupo era baseado nas idéias de Alberto José Sampaio, botanico e professor do Museu Nacional do Rio de
Janeiro (MNRJ), Armando Magalhdes Corréa, jornalista, artista plastico e também professor do MNRJ, Candido de
Mello Leitdo, professor do MNRJ, e Frederico Carlos Hoehne, botanico e taxonomista. Segundo José Luiz de Andrade
Franco, as idéias de Alberto Torres se tornaram referéncias para esse grupo. (FRANCO; DRUMMOND, 2009; 12)

24 Segundo José Alberto Sampaio, 1934, Lodovico Piccioli mencionou tal fato em seu livro “Selvicoltura”, publicado em
1923.
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Mas com a questdo da identidade nacional, requeriam um Estado
Interventor que colocasse um equilibrio entre progresso e manutencdo do
patrimoénio natural por meio de leis, vigilancia, punicdo e também pela
conscientizacdo. Essa perspectiva era 0 que queria o grupo de cientistas, que
concordavam com o regime autoritario. Essa fundacédo baseada nas riquezas
naturais que eram consideradas tanto como percepcdes estéticas, quanto
econdmicas, era conhecida como “fontes da nacionalidade”, onde a natureza
era um todo e a sociedade, sua extensao. (FRANCO; DRUMMOND, 2009:55).

Para o Estado Intervencionista “funcionar”, era necessaria a aplicacao
da lei, pois a certeza era que ela constituia instrumento legitimo de orientacao
das condutas humanas. Seria somente “a lei”, capaz de organizar a sociedade
chegando, se necessario, até a forca. (FRANCO; DRUMMOND, 2009:60).

Dessa forma,

Na década de 1930, o governo elaborou a primeira série de leis
relacionadas a prote¢cdo da natureza no Brasil. Entre essas se
incluem o Cdédigo Florestal, o Cddigo de Caca e Pesca, o Cédigo de
aguas, o Cddigo de Minas e o Codigo de Fiscalizacdo das
Expedicbes Artisticas e Cientificas, todos publicados entre maio de
1933 e outubro de 1934. Além disso, a prépria Constituicdo
encarregava os estados e o governo central de proteger as “belezas
naturais” e “monumentos de valor histérico ou artistico”. Mais tarde,
reafirmando esses primeiros passos da institucionalizacdo da
protecdo do mundo natural, foram criados os primeiros parques
nacionais brasileiros: Parque Nacional do Itatiaia, em 1937, Parque
Nacional da Serra dos Orgdos e Parque Nacional do Iguacu, ambos
em 1939. (FRANCO; DRUMMOND, 2009:42-43)

Com a sensibilizacdo de grupos e associacdes civicas, 0 espaco
conquistado no governo Vargas conseguiu levar a aprovacao uma série de leis,
decretos e regulamentos, visando a conservacao da natureza além de criacdo
de parques nacionais e outras iniciativas. (FRANCO; DRUMMOND, 2009:13)

Mas a questdo desenvolvimentista, que era a corrente politica do
Estado, demonstrava que a tese econdmica deveria ser 0 mote, mas nédo o
meio ambiente, com isso a frustracdo foi tomando conta do grupo de cientistas.

Afora isso, temos que ver o legado deixado e as caracteristicas do

periodo com base nas politicas de regulacao:
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Periodo Contexto Politicas Politicas Ator Escala de
Regulatérias | Estruturadoras | principal atuacao
priorizada
Mundial Nacional
Nacional com
-1l Guerra - Revolucédo de 1930 Promulgacéo Propostas de Poder acoes voltadas
1930- Mundial - Constituicdo de dos Codigos: criagcdo de Puablico para as
1940 -Riscos do 1934 Parques Federal
Florestal, g regioes
crescimento - Estado Novo das Aguas nacionais e desenvolvidas
populacional - Industrializacéo e de Minas estaduais; (Sul -Sudeste)
e urbanizagéo declaracdo de e regides-
aceleradas areas problema
florestais como (Nordeste e
florestas Amazénia)
protetoras

Através do quadro, vemos um resumo da Base regulatéria no periodo

dos anos 30-40, ainda incipiente, mas o primeiro passo dado na direcdo da
protecdo do meio ambiente. Como a genitora da base regulatéria, temos a
Constituicdo de 1934, onde Getulio valeu-se dos cientistas-intelectuais da
época, muitos deles patrocinados pelo governo, que resultou no dispositivo
constitucional com artigos referentes a defesa ambiental.

Analisando a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
16 de Julho de 1934, percebe-se que a mesma é composta por 187 artigos,
mais as disposicOes transitorias. Ela foi feita pela Assembléia Nacional
Constituinte para organizar um regime democratico que assegurasse a Nacao,
a unidade, a liberdade, a justica e o bem-estar social e econdmico.
(CONSTITUICAO, 1934:1).

No que tange a esse trabalho, consideramos somente as questfes
referentes a protecdo da natureza, ao meio ambiente ou relacionados a eles.

No Titulo I, Da Organizacdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XV

aparece a primeira disposicdo referente a questdo do meio ambiente:

% InformagGes, em suma, retiradas do livro: A Questdo Ambiental: Diferentes abordagens, de Sandra Baptista da

cunha e Antdnio José Teixeira Guerra, Bertrand Brasil, 2012- Pagina 48.
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“‘Organizar defesa permanente contra os efeitos da seca nos Estados do
Norte”. Lembrando que a defesa principalmente do Norte brasileiro se dava

pela nacionalizagdo das 4guas um produto para a defesa contra a seca.

Antes da instalacdo da Assembléia, os revolucionarios deveriam
atentar para certas "questfes”, que enfrentadas "desembaracariam” o
ambiente politico de alguns de seus principais "6bices". Segundo
Juarez [Tavora], essas "questBes" eram: "unidade da justica,
uniformizacdo dos métodos de ensino e salde publicos,
nacionalizagao das minas e quedas d'agua, racionalizagdo do sistema
tributario, abolicdo das tarifas abolicionistas, estabelecimento da
representacdo de classe, organizacdo de um anteprojeto de
constituicdo adequada as nossas realidades, etc.. (GOMES,
1980:361)

Esta vitéria para a regidao Norte foi em parte conseguida via pressao da
Sociedade dos Amigos de Alberto Torres, onde parte da renda da Unido seria
destinada para a solucéo deste problema. (GOMES, 1980: 371).

Refere-se a isto o artigo 177°. Segundo o qual: “A defesa contra os
efeitos das secas nos Estados do Norte obedecera a um plano sistematico e
sera permanente, ficando a cargo da Unido, que dependerd, com as obras e os
servicos de assisténcia, quantia nunca inferior a quatro por cento da sua receita
tributaria sem aplicacéo especial’.

Ainda de acordo com o texto constitucional:

81° - Dessa percentagem, trés quartas partes serdo gastas em obras
normais do plano estabelecido, e o restante sera depositado em caixa
especial, a fim de serem socorridos, nos termos do art. 7°, n° Il, as
populacdes atingidas pela calamidade.

§2° - O Poder Executivo mandara ao Poder Legislativo, no primeiro
semestre de cada ano, a relagdo pormenorizada dos trabalhos
terminados, e em andamento, das quantias despendidas com
material e pessoal no exercicio anterior, e das necessarias para a
continuagdo das obras.

83° - Os Estados e Municipios compreendidos na area assolada pelas
secas empregarao quatro por cento da sua receita tributaria, sem
aplicagdo especial, na assisténcia econdmica a populagao respectiva.
84° - Decorridos dez anos, sera por lei ordinaria revista a
percentagem acima estipulada. (CONSTITUICAO, 1934:32)

Seguindo no artigo 5°, pelo inciso XIX, na sec¢ao “legislar sobre” alinea j:
“bens do dominio federal, riquezas do subsolo, mineragdo, metalurgia, aguas,
energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a sua exploracdo”. Deixava 0

texto constitucional bem claro, que estes bens seriam de responsabilidade do
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poder central. Com a exploracdo por parte desse, surgiriam anos mais tarde
uma das maiores indastrias de exploracdo petroleira do mundo e ainda
mostrava a exclusividade de somente legislar sobre o assunto, seguindo o

paragrafo:

§ 3° - A competéncia federal para legislar sobre as matérias dos
nameros XIV e XIX, letras c e i, in fine, e sobre registros publicos,
desapropriacbes, arbitragem comercial, juntas comerciais e
respectivos processos; requisicées civis e militares,
radiocomunicacdo, emigracdo, imigracdo e caixas econdmicas;
riquezas do subsolo, mineragdo, metalurgia, aguas, energia
hidrelétrica, florestas, caga e pesca, e a sua exploracdo nao exclui a
legislagdo estadual supletiva ou complementar sobre as mesmas
matérias. As leis estaduais, nestes casos, poderdo,atendendo as
peculiaridades locais, suprir as lacunas ou deficiéncias da legislagédo
federal, sem dispensar as exigéncias desta. (CONSTITUICAO,
1934:2)

Ja no artigo 10°, inciso lll, a Unido divide a responsabilidades com os
Estados, quando se refere a: “proteger as belezas naturais e os monumentos
de valor histérico ou artistico, podendo impedir a evasdo de obras de arte”.
(CONSTITUICAO, 1934:3)

Em relacdo a margens, lagos, rios e limites, a Constituicdo definia o que
seria de posse da Unido e do Estado, em seu artigo 20°: “Sdo do dominio da
Unido: Il - os lagos e quaisquer correntes em terrenos do seu dominio ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises ou se
estendam a territorio estrangeiro, Ill — as ilhas fluviais e lacustres nas zonas
fronteiricas”. No subsequente artigo, trata do dominio dos Estados ‘Il — as
margens dos rios e lagos navegaveis, destinadas ao uso publico, se por algum
titulo ndo forem de dominio federal municipal ou particular”. (CONSTITUICAO,
1934:6)

Percebemos que na Constituicdo, a organizacdo federal, cumpre
fielmente a hierarquia Unido/Estado/Municipio. Sempre demonstrando o
interesse em um primeiro momento na questao das aguas..

Mas o carater econdmico-ambiental também se fez presente nessa
Constituicdo, o proximo titulo a ser tratado, afirma essa realidade. No Titulo IV,
Da Ordem Econdmica e Social, a defesa das minas e das aguas é vista quase
que exclusivamente sobre o viés econdmico. Em seu artigo 118°: “As minas e

demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d’agua, constituem
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propriedade distinta da do solo para o efeito de exploracdo ou aproveitamento
industrial”. (CONSTITUICAO, 1934:24)

A preocupacao desse momento parecia ser de “normatizar”’, a questao
ndo de protecdo a natureza, mas de sua exploracdo, sendo que esta deveria
ser organizada, para ser amenizada quando estivesse em maos dos interesses
capitalistas.

Segue a regulagcéo pelo artigo 119°: O aproveitamento industrial das
minas e das jazidas minerais, bem como das aguas e da energia hidraulica,
ainda que de propriedade privada, depende de autorizacdo ou concessao
federal, na forma da lei”. (CONSTITUICAO, 1934:24)

Aqui o Poder Federal colocava sob seu jugo, a questdao minas e das
aguas, acima do interesse privado. Assim o governo poderia controlar 0 uso
racional ou irracional dos recursos. Os seis proximos paragrafos tratam ainda

das minas, aguas e energia conforme segue:

81° - As autorizagdes ou concessbes serdo conferidas
exclusivamente a brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil,
ressalvada ao proprietario preferéncia na exploracdo ou
coparticipacéo nos lucros.

§2° - O aproveitamento de energia hidraulica, de poténcia reduzida e
para uso exclusivo do proprietario, independe de autorizacdo ou
concesséao.

§3° - Satisfeitas as condicBes estabelecidas em lei, entre as quais a
de possuirem 0s necessarios servigos técnicos e administrativos, os
Estados passardo a exercer, dentro dos respectivos territérios, a
atribuicdo constante deste artigo.

84° - A lei regulara a nacionalizacdo progressiva das minas, jazidas
minerais e quedas d’agua ou outras fontes de energia hidraulica,
julgadas basicas ou essenciais a defesa econbmica ou militar do
Pais.

85° - A Unido, nos casos prescritos em lei e tendo em vista o
interesse da coletividade, auxiliard os estados no estudo e
aparelhamento das estancias mineromedicinais ou termomedicinais.
86° - N&o depende de concessédo ou autorizacdo o aproveitamento
das quedas d’agua ja utilizadas industrialmente na data desta
Constituicdo, e, sob esta mesma ressalva, a exploracdo das minas
em lavra, ainda que transitoriamente suspensa. (CONSTITUICAO,
1934:24)

Mas na questao riquezas do solo, subsolo e quedas d’agua, ja aparecia
uma posicao que era defendida: a da nacionalizacdo, lenta e progressiva, pois
o Pais ja teria um potencial consumo dessas riquezas e deixa-las sem
regulacéo seria deixar ao jugo dos interesses internacionais. Para isto, o

interesse estrangeiro ficaria subjugado ao interesse do capital nacional. S6 o
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Estado poderia estabelecer normas, para salvaguardar as atividades
econdbmicas da Nacéao, ainda que com apoio das Forcas Armadas. (GOMES,
1980: 461)

A idéia de industrializacdo que passava pelo nosso Pais, ganhava forca
pelos principios nacionalistas e com o0 apoio das armas.

Nas disposicles transitorias, o artigo 12°, preconizava: “Os particulares
ou empresas que ao tempo da promulgacédo desta Constituicdo explorarem a
industria de energia hidrelétrica ou de mineracao, ficardo sujeitos as normas de
regulamentacdo que forem consagradas na lei federal, procedendo-se, para
este efeito, & revisdo dos contratos existentes. (CONSTITUICAO, 1934:35)

A Constituicdo Brasileira de 1934 tras artigos resumidos em relacdo a
questdo da defesa ambiental, seu objetivo estava em proteger ou criar um
maior capital interno em face da industrializacdo. A protecdo do meio ambiente,

dessa forma, era quase nula.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho buscamos aproximar a questdo ambiental e sua
respectiva protecdo da natureza. O aspecto de defesa do meio ambiente vem
de longa data, mas realmente somente em 1970 ganha forca com o0s
movimentos ecoldgicos e principalmente com a criacdo de organizagbes nao
governamentais.

Como nosso objetivo foi de trabalhar com a questdo do meio ambiente
ligada ao arcabouco juridico na Constituicdo Brasileira, procuramos demonstrar
as vias que levaram a protecdo da natureza e sua forma de chegada até a
Carta Magna de 1934. Para isto, mostramos desde o conceito de questéo
ambiental, que embora relativamente novo, em seu sentido remonta milénios,
até os aspectos do “patrocinio” Varguista referente a busca de informacgdes
para defesa ambiental.

Sendo assim, o trabalho que trata da questdo ambiental inserida na
Legislacéo Brasileira do final do Século XIX até a Constituicdo de 1934, mostra
breves caminhos que vao desde a colonizacdo brasileira até os interesses
referentes a protecdo ao meio ambiente colocados na Legislagédo do Pais.

Por isto, dividimos o trabalho entre sequéncias que representam e/ou
representariam para um melhor entendimento.

No inicio do trabalho foi procurado explicar a questdo ambiental como
informacgéo, entendimento para obter um resultado em que possa compreender
que ndo € um tema novo. A questdo tratada vem de uma longa experiéncia
milenar e se envolvendo com as divindades, ciéncias e filosofia. Foi-se
adaptando com o tempo a questédo da explicacdo da natureza chegando até a
ser valorada, como nos séculos XV e XVI até chegar ao advento do
Capitalismo onde isto se tornaria um problema contrario a defesa da natureza.

Mas o modelo brasileiro de defesa da natureza baseou-se nos Norte-
americanos, onde por 14, as discussdes se deram basicamente entre
cientificistas e capitalistas, os temas sobre Conservacdo e Preservacao,

ganhava debates e adeptos. No Brasil essas duas correntes se difundiram e
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estiveram sempre presente nas formulacdes que estariam presentes na
Constituicao de 1934.

Em uma segunda parte demonstramos a Historia Ambiental e seu
reconhecimento como parte de um trabalho recente. A Historiografia com suas
variantes referentes aos assuntos passados tras consigo abordagens como uso
da terra, acidentes ambientais, etc. aliada a outras ciéncias a Historia
Ambiental aparece neste cenario, com uma nova metodologia tendo como
ponto de partida a Histéria Econdmica, principalmente pelo século XX, objeto
deste trabalho. Na metodologia utilizamos a analise de contetdo na abordagem
sobre a Carta Constitucional de 1934 e anélise de textos e interpretacao.

Na sequéncia adentramos na pesquisa de forma a tentar explicar o
movimento que se formava adiantando as “vozes” que ecoariam anos mais
tarde em um grupo de intelectuais tendo como expoente Alberto Torres. A
regulamentacdo a respeito da protecdo a natureza também é demonstrada
desde os primeiros anos do Brasil Colbénia, ja “importada” e engendrada com
todo o modelo portugués.

Mas o século XX traria consigo um avancado analista das questdes
ambientais Alberto Torres. Este se confrontava com os interesses oligarquicos
em prol da defesa do meio ambiente, para ele o avan¢co do interesse
econdbmico devastava 0S recursos naturais existentes no Pais, para ele,
somente a politica poderia minimizar o problema. Sua luta significou muito para
a proxima geracédo de defensores da natureza.

Os anos que apos vieram foram de turbuléncia no Brasil, a década de
20, trouxera agitacdes politicas, sociais e culturais. O movimento tenentista que
atravessa 0 pais com seus argumentos como a luta pelo voto secreto e
aspiracdes de uma classe média latente divulgava seu programa a populacdo
seus ideais e suas causas com quase nenhum apoio popular, 0 movimento
terminava, mas deixava divulgado um programa de acdo com muitas teses
entre elas a defesa da questdo ambiental, embora relativizada somente sobre
aguas e riquezas do solo. Entendemos que isto tinha o interesse do
industrialismo que estava em ascensao no momento. Nacionalizar significava
defender do estrangeiro e desenvolver o Pais, como no caso da agua, com a

expansao de usinas hidrelétricas.
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No aspecto ideoldgico-cultural, a literatura também teve importancia e o
Regionalismo inaugurado no nordeste trouxe a questdo da natureza como
culpada das secas na regidao. Nomes como José Américo de Almeida e Mario
de Andrade, com seus romances atrelavam a questdo social do nordestino
colocando a natureza como vild da “desgraga” em que vivia o sertanejo
principalmente.

Chegando na ultima parte apresentamos uma das figuras centrais do
trabalho desenvolvido: Getulio Vargas. O gaucho que foi influenciado pelo
Positivismo e como presidente do seu Estado teve bastante sucesso sendo
avaliado como habil em articulagdes politicas tendo seu nome alcado como
candidato a Presidéncia da Republica, Getulio através de uma revolucdo chega
ao poder. Com a Revolta Constitucionalista de 1932, e a vitoéria do Poder
central se reforcava no poder e abriria a Constituinte no ano seguinte.

Em se tratando da questdo ambiental inserida na Constituicdo de 1934,
temos atender para que desde o principio, o programa de governo era
indefinido e Getulio procurava todos os tipos de apoio sendo assim procurou
contatos e através disso conheceu a vertente intelectual ambiental da época
acabou patrocinando eventos como, debates de cunho cientifico.

Outro fator de relativa importancia foi o da seca nordestina onde a
questdo ambiental comecou a ser colocada em xeque, pois trataria de uma
“adversidade da natureza contra o povo”, sendo isto, alocava o nordestino
também longe do fomento industrial que estava por vir. Na pratica, a regido
nordestina conseguiu através da Carta Constitucional, verbas para amenizar o
problema das secas.

O Desenvolvimentismo proposto pelo Governo Vargas e a modernizagao
do Estado Brasileiro, fez com que fosse criado um discurso baseado na
protecdo dos recursos naturais, e a Botanica seguindo a linha cientista, neste
momento, seria responsavel pela articulacdo de defesa da natureza tida como
uma das afirmacdes da ldentidade Nacional.

Mas na realidade o projeto de desenvolvimento validava somente o
crescimento econdmico mesmo a custa da devastacdo da natureza, onde a
guestdo econdmica imperava acima de tudo. O meio natural necessitava de

mais politicas publicas.
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O resultado da questdo ambiental inserida na Constituicdo Brasileira de
1934 foi num primeiro momento um relativo sucesso, quando praticado aos
olhos da ciéncia conseguiram regular o uso da agua, dos recursos minerais,
florestas e também atividades como caca e pesca. Para isto surgiram: Os
Coédigos das Aguas, das Minas, Florestal e da Pesca. Mas eles em sua
esséncia nao tinham a intencdo de proteger estes recursos, mas sim de dar
poder ao Estado para explora-los.
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